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EM REGIME DE URGENCIA
EM DISCUSSAQ UNICA

PROJETO DE LEI N° 2428/2020, DE AUTORIA DO DEPUTADO AN-

DRE CECILIANO, QUE AUTORIZA A UTILIZACAO DE RECURSOS

gO (F:UNDO ESTADUAL DE CULTURA PARA OS FINS QUE ESPE-
IFICA

(PENDENDO DE PARECERES DAS COMISSOES DE CONSTITUI-

GAO E JUSTICA; DE SAUDE; DE CULTURA; ORGCAMENTO,

FINANCAS, FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTRDLE)

Rio de Janeiro, em 30 de abril de 2020,
DEPUTADO ANDRE CECILIANO
Presidente

Id: 2250103

Atos do Poder Legislativo

Fago saber que a Assemblela Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro aprovou, nos termos do Artigo 65, da Lei Comple-
mentar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e eu, André Ceciliano,
Presidente, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 06,
DE 2020

RECONHECE, PARA OS FINS DO DIS-

POSTO NO ARTIGO 65 DA LEI COMPLE-

MENTAR FEDERA! DE 04 DE

MAIO DE 2000, A OCORRE CIA DO ES-

TADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM

:‘ﬁéJINlclPIOS DO ESTADO DO RIO DE JA-
R

rt. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do ar.
65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica para fins de prevengao e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Corona-
virus), conforme os prazos iniciais e finais estabelecidos em cada nor-
ma municipal e evenluais alteragées, respeitado como limite final a
data de 31 de dezembro de 2020, em todos os casos, nos seguintes
municipios do Estado do Rio de Janeiro:

| - Aperioé;

Il - Armagac dos Buzios;

1ii - Araruama;

IV - Bom Jardim;

V - Cambuci;

VI - Campos dos Goytacazes;
VIi - Carapebus;

VIl - Quatis;

IX - Rio das Oslras;

X - Santo Antonio de Padua;
XI - S&o Francisco de ltabapoana;
XNl - Séo Jodo de Meriti;

XHI - Sao José de Uba:

XIV - Sumidouro;

XV - Varre-Sai.

Art, 2° Ficam suspensas a contagem dos prazos e as dis-
posicoes estabelecidas nos artigos 23, 31 e 70, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como o atingimento dos
resultados fiscais e a limitagado de empenho prevista no art. 9° da
mesma, enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Art. 3° As administragbes municipais deverdo divulgar ampla-
mente no correspondente Portal de Transparéncia, municipal e ou es-
tadual nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 os
atos e despesas realizadas, constando nome do contratado, o nimero
de sua inscrigdo na Receita Federal, o prazo contratual, o valor es-
pec»f co e o respectivo processo de contratagdo decorrentes da situa-
¢ao de calamidade publica.

§ 1° O governo do estado devera manter relatorlo atualizado
no site Ti Fiscal dos rep:
realizados aos municipios por meio das Resolugdes SES N" 2023 DE
30 DE MARGO DE 2020 e N° 2029 DE 08 DE ABRIL DE 2020 e
quaisquer outros atos de enfrentamento ao Covid-19, com transferén-
cia de recursos a a fir con-
tendo ja execuca a da despesa‘
indicando fonte de recurso, pmgrama de trabalho, noka de empenho‘
credor, ordem de pag 3 e u tra-
tativas firmados com outros orgdo» e Poderes para o ﬁndnclamenw
da despesa

2° O poder executivo municipal devera tornar publico por
meio de seu silio na intemel. semanalmente, a lista de todos os con-
tralos realizados com dispensa de licitagao, informando o objeto do
contrato, o termo inicial e final, o valor total, o valor unitario do pro-
duto comprado ou a forma de mensuragdo do custo do servigo, 0 no-
me e CNPJ da empresa contratada

§ 3° A Assembleia Legislativa do Estado do Ric de Janeiro-
Alerj publicard no Diario Oficial do Poder Legislativo a relagdo dos
Municipios que solicitaram a ocorréncia do as(adc de calamidade na
salde, P da que aprovou a calami-
dade

Art. 4° Podera ser constiluida, no ambito do Tribunal de Con-

tas do Estado do Rio de Janeiro, especial de mol
e contrale social, composta por, no minimo, cinco auditores daquela
Corte de Conlas, a fim de supervisionar as despesas efetuadas pelos
municipios no periodo de vigéncia do estado de calamidade publica
aquelas por inexigi-

bilidade ou dispensa de licitagao

Paragrafo unico. Os municipios poderdo utilizar os recursos
tecnologicos disponibilizados pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, notadamente as ferramentas de automacgao e de tratamen-
to de dados georreferenciados relacionados a pandemia.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo seus efeitos legais, a contar da data de
publicagao da Lei n° 8.794 de 17 de abril de 2020 que convalidou o
Decreto n® 46.973, de 16 de margo de 2020 que reconheceu a si-
tuagdo de emergéncia na saude piblica e se eslendera até 1° de se-
(emllno de 2020, e poderad ser renovado por iniciativa do ente muni-
cipal.

Rio de Janeiro, em 30 de abril de 2020.
DEPUTADO ANDRE CECILIANO
Presidente

Id: 2250104

Expediente Despachado pelo Presidente

PROJETO DE LEI N° 2501/2020
(MENSAGEM N° 18/2020)

INSTITUI AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL AS EMPRESAS DO
TRANSPORTE PUBLICO DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO EM FUNGAO DA PANDEMIA DO NOVQ CORO-
NAVIRUS (COVID-19), DA FORMA QUE MENCIONA.

Autores: PODER EXECUTIVO

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Saude de Transportes; de Economia, lnduslna e Comércio; e
Finangas, F e Controle,

de Orgamento,
Em 30.04.2020.
DEPUTADO ANDRE CECILIANO, PRESIDENTE

dacumemo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RESOLVE:

ll- No que respeita & anlecipagao de isengéo tarifaria ou do
subsidio do Bilhete Unico Intermunicipal: em parcela Unica referente
ao que for pactuado com o Poder Concedente.

Parégrafo umco. O Poder Execulivo editara os atos que se
par: o rito

p necessario a

dos auxilios fnancelros.

Art, 1° Fica instituido auxilio as em-
presas do publico de do Estado do Rlo fizerem
Janeiro, nos modos aquaviario, rodoviario, em
em fungdo da abrupta perda de receita derivada da cessagdo de
subs(anclal parcela da atividade da p
pelo novo Ci (COVID-19).

§1° O auxilio financeiro mencionado no caput podera, a cri-
tério do Poder Concedente, consistir das seguintes modalidades de
apoiamento, combinadas ou néo:

I - ressarcimento as empresas de transporte publico do gasto
oparacwonal minimo Mqulda - GOML durante os periodos de evolugao

o da pelo navo Coronavirus (CO-

VXD -19);

Il - a antecipagéo, pelo Poder Publico, do pagamento do sub-
sidio ao Bilhete Unico Intermunicipal, previsto na a Lei Estadual n®
5.628/2009, considerados os periodos de evolucao e arrefecimento da
pandemia.

Il - a antecipagao, pelo Poder Publico, do pagamento da
isengéo larifaria, prevista na Lei Estadual n°4.510/2005, em igual pe-
riodo de meses ao da Pandemia, imediatamente subsequente a este.

Art. 2° Para fins desta lei sdo aplicaveis as seguintes defi-

nigdes:

| - periodo de evolugdo: pericdo de reconhecimento do es-
tado de calamidade publica na saude publica do Estado do Rio de
Janeiro, através da Lei Estadual n°® 8.974, de 17 de abril de 2020,
que se inicia em 16 de margo de 2020 e finda em 1° de setembro de

Il - periodo de arrefecimento: periodo de 180 (cento e oitenta
dias) consecutivos, apos 1° de setembro de 2020, em que se espera
ocorra um gradual aumento da atividade econdmica;

I - gasto operacional minimo liquido - GOML: gasto opera-
cional minimo - GOM efetivamente incorrido, num dado més ou fra-
gao, deduzida a correspondente receita de bilheteria liquida, sendo
aplicado, em ambos os casos, o regime de caixa.

- gaslo operacional minimo - GOM: somatério de todos os
custos e P r para ¢a0, manutengdo e admi-
nistragdo das empresas operadoras ne transporte publico, excluindo,
taxativamente, os seguintes itens:

a) servio da divida;

b) depreciagdo de bens e equipamentos;

c) remuneragdo variavel, bonus ou participagao no lucro;

d) distribuicdo de lucros, dividendos ou juros sobre capital

Pproprio;

e) pagamento de mutuos aos acionislas;

f) beneficios fiscais e trabalhistas usufruidos pelo transporta-
dor, designadamente o disposto na MP 936, de 01 de abril de 2020;

V - receita de bllhetena liquida: valor pecumarlo equivalente
ao de todos os ing de nos vei-
culos e estagbes de embarque do transportador, nUm dado més ou
fragdo, deduzidos os tributos incidenles diretamente sobre essa recei-
ta;

VI - isencéo tarifaria: a gratuidade no sistema de transporte
publico de responsabilidade do Eslado, para alunos do ensino funda-
mental e médio da rede publica estadual de ensino, para as pessoas
porladoras de deficiéncia e portadoras de doenga cronica de nalureza
fisica ou mental que exijam tinuado e cuja ints
no tratamento possa acarretar risco de vida, prevista na Lei Estadual
n°4.510/2005;

VIl - subsidio ao Bilhete Unico Intermunicipal: instituido pela
Lei Estadual n® 5.628/2009, o programa do Bilhete Unico Intermuni-
cipal - BUI abrange vinte municipios da RMRJ. E um beneficio tari-
fario para o usuario de transporte publico que utiliza em sua viagem
a0 menos um transporte intermunicipal.

Art. 3° As fontes de recursos para cobertura do auxilio finan-
ceiro as publlco deverdo estar
alocadas as iontes ¢ ias do de Pla-
nejamento e Orgamento do Estado:

| - fontes do Tesouro:

a) fonte 111(operagdes de crédito - Tesouro);

Ii - fontes diretamente arrecadadas:

a) fonte 211: operagdes de crédito - diretamente arrecada-

b) fonte 212: transferéncias voluntdrias;

c) fonte 214: transferéncias do PAC;

d) fonte 224: transferéncias legais recebidas da Unido.
Paragrafo unico. A utilizagdo das demais fontes recursos fi-

Art. 7° Os valores i portados pelo
Estado aos lransponadores serdo objeto de atualizagdo, envolvendo
juros e corregao monetaria, e deverao ser considerados nas equagdes
financeiras que ocorrerao:

| - nas revisdes ordinarias dos contratos de concessao regui-
lados pela AGETRANSP;

Il - nas alualizagbes das tarifas de transporle nas permissoes
e autorizagoes sob responsabilidade do DETRO.

¢ O pagamento do auxilio financeiro emergencial naa im-
plica no reconhecimento antecipado de qualquer responsabilivgade do
Poder Executivo quanto ao eventual reequilibrio das condigoes finan-
ceiras de contratos ou instrumentos andloges de autorizagéo, permis-
$30 ou concessdo de servigo publico de transporte

§2° Ato do Poder Executivo estabelecera

| - as diretrizes juridicas apl is, ainda que i
ao equacionamento financeiro mencionado no caput, a serem obser-
vadas pelo DETRO e AGETRANSP, nomeadamente aquelas que di-
gam respeito a particdo de riscos em situagdes de forga maior e fato
do principe;

Il - as regras de atualizagao monetaria dos auxilios financei-
ros, observados dentre outros !atoms ] regrdmenlo exlglvel ao Es-
tado na ob de recursos fi média dos
titulos do Tesouro Nacional, aplicavel ao uso de recursos ndo finan-
ciados, conforme seja o caso.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020.

MENSAGEM N° 18 / 2020
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Honra-me submeter & elevada deliberagao dessa Egrégia Ca-
sa o incluso Projeto de Lei que concede auxilio financeiro emergencial
as empresas do transporte publico de responsabilidade do Estado do
Rio Janeiro em razdo da crise econdmica decorrente da pandemia
ocasionada pele nove Coronavirus (COVID-19).

O mundo vivencia uma das maiores crises sanitarias do mun-
do em razado da pandemia provocada pelo novo Coronavirus (COVID-
19). Trala-se de uma crise de saude publica que resullara em efeitos
econdmicos futuros para toda a sociedade.

Para enfrentamento dessa pandemia foram editadas medidas
de emergéncia em saude pulblica de unporténcw nacional ¢ interna-
cional, ou seja, as Sanitario In-
ternacional, promulgado pelo Decreto Federal n® 10.212, de 30 de ja-
neiro de 2020

Em ato continuo, foi publicada a Portaria n® 188, de 03 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Sadde, que dispde sobre a De-
claragdo de Emergéncia em Saude publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19) e os termos da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020. A Organizagao Mundial de Satde - OMS declarou publicamente
a pandemia em 11 de margo de 2020.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, embasado nas re-
comendagdes da Organizagao Mundial de Saude - OMS, expediu di-
versas medidas sanitarias, dentre elas o Decreto Estadual n° 46.970,
de 13 de margo de 2020, dispondo sobre as medidas temporéarias de
prevengdo ao contagio e enfrentamento da propagagdo do COVID -
19 e o reconhecimento da situagdo de emergéncia em sadde por
meio do Decreto no 46.973, de 16 de margo de 2020, bem como a
necessidade de manutengao da situagdo de emergéncia neste Estado
pelo Decreto Estadual n® 47.006, de 27 de margo de 2020, atos estes
complementados e revistos pelo Decreto n® 47.052, de 29 de abril de
2020, que estabelece as medidas tempordarias a serem adotadas para
prevengao ao contagio e enfrentamento da propagagdo do novo Co-
ronavirus (COVID-19).

ca estritamente condicionada & exigéncia e ao valor de contra
as fontes de recursos do caput.

Art. 4° O montante da concessao do auxilio financeiro emer-
gencial fica subordinado a existéncia e ao valor monetario dos recur-
sos mencionados no art. 3°

§1° Ato do Poder Executivo estabelecerd os critérios basicos
de repartigao do auxilio financeiro emergencial entre os transportado-
res, observadas as eventuais restrigbes impostas pelas fontes de fi-
nanciamento.

§2° Os transportadores rodoviarios, em fungdo do grande nd-
mero de empresas operadoras, deverao se fazer representar por or-
gao ou enlidade patronal unica, para fins de pactuacio e operacio-
nalizagéo do auxilio financeiro

§3° Na insuficiéncia de recursos disponiveis para o auxilio fi-
nanceiro emergencial aos operadores de transporles durante 0s pe-
riodos de evolugdo ¢ de arrefecimento da pandemia, o Poder Exe-
cutivo devera planejar, tempestivamente, em conjunto com os opera-
dores, a forma mais ordenada de redugao da oferta de transporte,
dos sistemas ou empresas que eventualmente entrem em colapso fi-
nanceiro, de maneira a diminuir impactos aos usuarios.

Art. 5° O pleito de auxilio financeiro emergencial devera ser
feito pelos operadores, devendo ser diretamente direcionado a AGE-
TRANSP e ao DETRO, conforme o caso, com a clara identificagéo
das modalidades nele compreendidas.

§1° O pleito deverd vir acompanhado de memorial justifica-
tiva, contendo:

I - laudo com detalhamento dos gastos incorridos e das res-
pectivas planilhas de calculo do GOML, devidamente assinado por
contador do transportador e registrado no Conselho Regional de Con-
tabilidade do Rio de Janeiro - CRC/RJ;

Il - mecanismos de auditoria para acompanhamento e con-
trole, pari passu, do real consumo de isengdes tarifarias, a serem ne-

C ‘mente, foi publicada a Lei Estadual n® 8.974 da
17 de abril de 2020, que reconhece o estado de calamidade publica
declarado pelo Decreto Estadual n® 46.973 de 16 de margo de 2020.

O objetivo dos diplomas legais acima mencionados foi o de
limitar a propagagao do nove Corenavirus (COVID-19), especialmente
por meio do distanciamerto social, impedindo a aglomeragdo de pes-
soas e, por consequéncia, o contato fisico, a fim de resguardar o in~
teresse da coletividade na prevengdo do contagic € no combate da
propaga¢ao do COVID-19, diante de mortes ja confirmadas e o au-
mento de pessoas conlaminadas.

Foram medidas que, a despeito de resguardar a saude da
populagdo, provocaram impactos economicos diretos em todos os mo-
dos de transporte de passageiros, sejam eles no &mbito municipal, se-
ja no intermunicipal.

As med;das de controle da ctrcula(;ao do lransporte intermu-
nicipal de diretos nas
empresas lransponadoras pela brutal queda de demanda lransporta-
da.

Os operadores de transportes de passageiros do Estado do
Rio de Janeiro vivenciam drastica queda na demanda didria de pas-
sageiros, a contar do dia 16/03/2020, em fungdo das medidas restri-
tivas impostas pelas normas estaduais para enfrentamento da crise do
COVID 19, além da grande escassez de pecas e servicos de empre-
sas lercemzadas para manutengéo de émbus (rens e embarcagdes,
sem contar a de para retor-
nar as suas residéncias apds a jornada de trabalho.

A queda vertiginosa da demanda com reflexos diretos na ar-

cessariamente objeto de atuagdo de Verificador te, cons-

tituldo por empresa com notéria especializagdo em auditoria empre-

sarial, sem vinculo comercial com o respectivo transportador ou com
seus socios ou acionistas.

§2° Embora os pleI(O\ sejam individuais, para os operadores

, dada sua sera exigida sua consolidagéo

através de orgéo ou entidade patronal Unice

§3° A despeito das informagbes acerca do GOML ou da isen-

gao tarifaria estarem consolidadas ou nao cada emprcsa respondera,

civel e

pela
§4° Os orgaos reguladores padaréo a qualquer momenlo
auditar as informagdes prestadas, seja através de servidores do qua-

ndo permite que os lransportadores possam fazer frente
aos custos necessdrios a garantir a continuidade da prestagao do ser-
vigo, siluagdo que se amplia dada o custo adicional de desinfec¢ac
de veiculos e instalagbes

Isso impde a necessidade de atuagdo imediata do Governo
do Estado para se evitar a inviabilidade econdmica, no curto prazo,
das empresas de transporte publico de passageiros, e. por conse-
quéncia, num colapso sistémico em todo o sistema de mobilidade do
Eslado do Rio de Janeiro.

0 transporte publico esté no mesmo patamar de igualdade e

dro proprio, seja através de empresa espe-
cificamente para tal finalidade.

Art. 6° O pagamento do auxilio financeiro emergencial ocor-
rera, preferencialmente, @ em havendo disponibilidade de recursos. da
seguinte maneira:

I - No que respeita a0 GOML.:

nessa grave crise sanitaria na qualidade de servigo es-
sencnal e deve receber 0 mesmo tratamento dispensado a hospitais
ao setor icio etc., sendo cor como direito social basico
do cidadao nos termos do artigo 6° da Constituicao Federal

Os operadores de transportes registraram, nos primeiros trin-
ta dias das medidas restritivas impostas pelo Governo do Estado para

a) uma primeira parcela pi de forma iva,
o periodo entre 16/03/2020 e a data promulgagdo desta Lei, logo
apés a apresentagdo do correspondente GOML, com as devidas com-
provagdes, neste periodo;

b) demais parcelas apés cada més ou fragdo.

¢) as parcelas que compdem o GOML poderéo ser inferiores
ao apresentado pelos transportadores, em fungdo de eventuais veda-
goes impostas pelos financiadores.

d t no portal www.io.rj.gov.br.
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1o da pandemia pelo COVID-19, uma perda de demanda
diaria que ja ultrap o0s 75% se aos dias de norma-
lidade.

Um eventual colapso do sistema de transporte pablico impac-
tara diretamente aos usuarios que estdo a frente no atendimento dos
Servigos ainda, as
e industriais que se prelande liberar de forma faseada.
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