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1 Introdugao

Trata este relatério sobre inspecdo no Fundo Municipal de Assisténcia Social para
anadlise da legalidade das contratagdes vigentes e gastos incorridos determinada no Decreto
n.221/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio em 03/01/2017.

2 LegislacOes

v Lei Federal n2 4.320, de 117 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

v’ Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica e dd outras providéncias;

v Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unido,
Estados e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias;

v Lei Municipal n? 7.956, de 14 de novembro de 2007, que cria o programa municipal
de transferéncia de renda e da outras providéncias;

v Lei Municipal n2 8.236, de 30 de junho de 2011, que cria o programa municipal SOS
Habitacdo e da outras providéncias;

v Lei Municipal n? 7.021, de 28 de dezembro de 2000, que autoriza o Executivo
Municipal através da Secretaria de Promocdo Social, a implantar e desenvolver o
Projeto Bolsa Cidaddo, com efeito a partir de 01 de novembro de 2000.

3 Objetivo

O objetivo desta inspecdo é a verificacdo da legalidade das contrata¢des vigentes e
gastos incorridos. Entende-se por legalidade, nesta analise, o atendimento ao preconizado
na Lei 8.666/93, que institui normas para licitagcdes e contratos, Lei 10.520/02, que institui a
licitacdo na modalidade pregdo e a Lei 4.320/64, que define as etapas para realizacdo da
despesa publica.

4 Escopo de Trabalho e Metodologia
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Os trabalhos de inspecdo foram realizados no periodo de 06 de marco a 31 de
marg¢o de 2017, realizados por amostragem, através da sele¢dao dos programas de trabalho
que juntos representaram cerca de 80% dos gastos incorridos no exercicio de 2016.

PROGRAMA DE TRABALHO Fonte Gastos em 2016 % REPRESENT. QDD
RS 2016

CHEQUE CIDADAO 0100/0111/0144 47.254.000,00 74,33%

PROCESSO —2016.021.000483-6-PR 47.254.000,00

SUBVENGOES SOCIAIS 0111 2.458.324,92 3,87%

PROCESSO —2016.021.000011-1-PR 349.015,68

PROCESSO —2016.021.000025-8-PR 570.847,68

PROCESSO —2016.021.000009-2-PR 95.040,00

PROCESSO —2016.021.000010-4-PR 237.600,00

PROCESSO —2016.021.000026-5-PR 808.752,00

PROCESSO —2016.021.000027-2-PR 397.069,56

SOS HABITAGCAO 0100/0144 1.387.693,00 1,95%

PROCESSO —2016.021.000017-5-PR 1.387.693,00

RENDA MiNIMA/DEFESO AGUA DOCE 0144 1.172.896,00 1,84%

PROCESSO —2015.021.000013-0-PR 234.036,00

PROCESSO —2016.021.000013-6-PR 705.260,00

PROCESSO —2016.021.000015-0-PR 233.600,00

TOTAL DESPESAS INSPECIONADAS 52.272.913,92 81,99%

TOTAL DESP. INCORRIDAS EXERC. 2016 63.573.768,75 100%

Além disso, foi auditado o processo com contrato ainda vigente, conforme descrito

abaixo:
PROCESSO OBJETO VALOR (R$)
2016.021.000046-P-PR Servigo de link de internet para 65.987,00

atendimento de 12 CRAS e 3 CREAS

Os procedimentos de auditoria adotados nas circunstancias foram:

. Exame documental;

. Indagacdo escrita e oral;

. Exame dos registros;

. Correlagdo de informacgdes obtidas.

5 Do Resultado dos Trabalhos de Auditoria

5.1 — CHEQUE CIDADAO

Programa social de transferéncia de renda, criado em 2007, através da Lei Municipal
n2 7.956, de 14 de novembro de 2007, sob a denominag¢do Cartdo Cidadao, alterada pelas
5
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Leis Municipais n? 8.082/2009, 8.279/11 e 8.491/13. Hoje denominado Cheque Cidaddo, o
programa atende em média 13.000 beneficiarios, que sdo contemplados mensalmente com
o valor de RS 200,00 para realizacdo de compras de géneros alimenticios.
Para emitir os cartdes magnéticos e gerir o sistema de crédito concedido aos
beneficidrios, foi firmado contrato em 03 de fevereiro de 2014 com a empresa Trivale
Administracdo Ltda, vencedora da licitacdo na modalidade pregdo presencial, com quem a
Prefeitura ainda celebrou dois Termos Aditivos em 30/01/2015 e 26/01/2016.

Chamamos a atengdo para aumento do valor cobrado para emissdo de novos cartdes
quando firmado o ultimo Termo Aditivo, sendo que inicialmente a taxa cobrada era de RS
0,50 em 2014, sofreu uma supressdo em 2015 passando a RS 0,38 e em 2016 foi a RS 6,00.

Foi entregue pelo setor responsavel pelo programa social uma relacdo, elaborada
pela Trivale, dos beneficidrios regulares e outra dos beneficidrios incluidos no programa a
partir do segundo semestre de 2016. De acordo com essas planilhas 12.953 era nimero de

beneficidrios considerados regulares e 14.004 que foram incluidos no periodo de julho a
setembro de 2016.

m Beneficiarios

regulares
LEkT Beneficiarios sob

suspeita

A tabela abaixo demonstra a evolugdo no numero de beneficidrios de acordo com
levantamento feito a partir das notas fiscais que integram o processo.
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Outro ponto observado foi quanto a fragilidade relacionada a falta de fiscalizagdo da
execuc¢do do objeto do programa, pois ndo havia controle minimo sobre a quantidade real
de beneficidrios, se ativos ou inativos, qual a taxa de ndo utilizagdo do beneficio, e por
guanto tempo o crédito fica disponivel para o beneficiario até ser estornado, se apds o
cancelamento do crédito o repasse realizado pelo municipio é devolvido ou compensado na
proxima fatura.

Isso sem adentrar na questdao do cumprimento dos requisitos impostos pela Lei
Municipal n? 7.956/07, para concessdo do beneficio e permanéncia no programa que deve
respeitar o art. 52 da lei municipal acima citada.

“art. 5°. O beneficio monetdrio deste programa serd concedido, a cada familia pelo
periodo de 24 meses (vinte quatro) meses, podendo ser prorrogado, por igual periodo,
mediante justificativa fundamentada dos profissionais responsdveis pelo acompanhamento
socio-familiar.”

5.2 — SUBVENGCOES SOCIAIS

As subvencgdes sociais tém suas parcelas regularmente auditadas pela Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle, através da verificacdo da execucdo do objeto pela
analise da documentacdo comprobatdéria da adequada utilizacdo do recurso repassado pelo
municipio.

A situacdo desses processos com relagdo a analise da secretaria é a seguinte:

PARCELAS
PROCESSO INSTITUICAO 12 22 32 42 52 62 72 82 92 102 112 122
2016.021.000009-2-PR  Grupo Espirita RG RG RR RR RR RR RG RG RG RG

Francisco de Assis

2016.021.000010-4-PR  Asilo Nossa Sr2 RG RG RG RG RG RG RG RG
do Carmo

2016.021.000011-1-PR  APAPE RG RG RR RR  RR RR RR RG

2016.021.000025-8-PR  Sdo José Operdrio RG RG RR RR RR RR RG RG

2016.021.000026-5-PR  APOE RR- RR RR RR RR RR RR RR

2016.021.000027-2-PR  APAE RR- RR RR RR RR RR RR RR

LEGENDA: RG — REGULAR / RR — REGULAR COM RESSALVA / AS — EM ANALISE

5.3 — SOS HABITACAO

Criado em 30 de novembro de 2011 através da Lei Municipal n2 8.236, o programa
consiste em promover moradia digna a parcela da populacdo que compde o déficit
habitacional do Municipio, através do pagamento de % (meio) saldrio minimo, a titulo de
aluguel social, as familias que atendem aos critérios estabelecidos pela referida lei.
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O pagamento do aluguel sera feito diretamente em conta prépria do proprietdrio,

H

chamada de Conta Facil do Banco Caixa Econ6mica Federal.

O programa atendeu no exercicio de 2016, em média, 252 familias. No decorrer
desse periodo a variagdo no numero de familias atendidas a cada més ndo apresentou
aumento abrupto como visto na concessdao do Programa Municipal Cheque Cidadao.
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5.4 — RENDA MINIMA/DEFESO

O programa de Renda Minima/Defeso foi criado através da Lei Municipal n? 7.021, de
28 de dezembro de 2000, denominado inicialmente como Projeto Bolsa Cidaddo. O
programa consiste em atender familias de baixa renda em situacao de vulnerabilidade de
risco social, através do pagamento de até quinhentas (500) Bolsas Auxilio no valor de um (1)
salario minimo e entrega de duzentos e cinquenta (250) cestas basicas.

Sdo atendidos pelo programa, simultaneamente, os pescadores durante o periodo de
defeso e outras familias em situac¢ao de risco social.

O periodo de defeso observado no municipio segue o calenddrio instituido pelo
IBAMA e corresponde ao periodo da Piracema (defeso de dgua doce), que compreende os
meses de novembro, dezembro, janeiro e fevereiro, além do periodo do Camardo (defeso
agua salgada), que se estende pelos meses de margo, abril e maio.

Porém, trata a Lei Municipal n2 7.315, de 30 setembro de 2002, de outro periodo de
defeso que ndo vem sendo praticado nos ultimos anos. Tal lei cria o periodo de defeso
municipal e normas especificas para a pesca, embarque, transporte e comércio do Robalo,
Piabanha, Manjuba e Moréia, no municipio, que vai de 12 de fevereiro a 31 de agosto.

Apesar de ainda vigente, tal lei se encontra em desuso. Quando indagada sobre o
periodo de defeso a Secretaria Municipal de Desenvolvimento social apenas citou, através
do Oficio n2 1083/2017, o Periodo da Piracema e do Camardo, assim como, a
Superintendéncia de Pesca e Aquicultura, no Oficio n2 0054/2017, informou que acompanha
o defeso federal, instituido pelo IBAMA.
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O gréfico abaixo representa a quantidade de beneficidrios em situacdo de risco social

i

atendidos pelo programa no decorrer do ano. A quantidade de pescadores que sao
atendidos pelo programa exclusivamente nos meses de defeso, ficou média de 297.
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5.5 — CONTRATO AINDA VIGENTE

O Processo 2015.021.000115-1-PR, referente a servico de internet para atender aos
CRAS no municipio, foi licitado na modalidade Pregdo Presencial, com valor estimado em RS
89.660,00.

A vencedora da licitagdo, VER TV COMUNICACOES S/A, firmou em 10/08/16 o
contrato n2 34/2016 no valor de RS 65.987,00 pelo periodo de 12 meses de servico. Desse
valor somente foi empenhado no exercicio de 2016 o valor de RS 14.377,50, insuficiente
para o periodo, uma vez que a ordem de servico (004/2016) foi dada em 29/09/16 e se
considerarmos no minimo trés (3) meses (outubro, novembro e dezembro), o valor
empenhado deveria ser RS 16.496,76.

6 Dos Achados de Auditoria

Fragilidade na fiscalizacdo da execucdo do objeto do programa Cheque
Cidadao;

Auséncia de regulamentacdo para concessdo do beneficio do Programa
Renda Minima/Defeso;

Lei Municipal n? 7.315/2002 em desuso;

Ocorréncia de despesa sem prévio empenho, ja que o saldo empenhado
inicialmente no exercicio foi parcial e ndo cobria o necessario neste periodo,
conforme citado no item 5.5 deste documento e ao demonstrado em tabela
abaixo.
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PROGRAMA DE TRABAHLO Empenho Inicial Empenhado no Exercicio
RS

CHEQUE CIDADAO

PROCESSO — 2016.021.000483-6-PR 1.792.000,00 (2016NE0O0001) 47.254.000,00

SOS HABITACAO

PROCESSO — 2016.021.000017-5-PR 311.340,00 (20161NE0O0073) 1.546.141,00

RENDA MiNIMA/DEFESO AGUA DOCE

PROCESSO — 2016.021.000013-6-PR 468.072,00 (2016NE00064) 705.260,00

PROCESSO — 2016.021.000015-0-PR 110.000,00 (2016NE00072) 233.600,00

7 Recomendagdes

. Elabora¢dao de procedimento para fiscalizacdo regular do programa Cheque
Cidadao;

. Regulamenta¢do da Lei Municipal n? 7.021/2000, através de Decreto
Municipal para complementar a legislagdo, acerca do Programa Renda
Minima/Defeso;

. Realizar consulta a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Ambiental
para verificar a necessidade do periodo de defeso instituido pela Lei
Municipal 7.315/2002 e se for o caso revoga-la;

. Atencdo ao que determina o art. 60 da Lei Federal n? 4.320 quanto a
obrigacao de empenho prévio a despesa.

Campos dos Goytacazes, 31 de marco de 2017.

Bruno Dias Batista Aréas Alves Joyce Lessa Cruz Silva Liane Viana da Silva
Contador Contadora Contadora
Matricula 24.218 Matricula 23.986 Matricula 24.331

Gisely Nunes Mogo Barbosa
Contadora
Matricula 23.696

Jodo Felipe Alves Borges
Auditor Geral do Municipio
Matricula 23.555

José Felipe Quintanilha Franga
Secretario Municipal da Transparéncia e Controle
Matricula 36.535
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