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"t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO :
SECRETARIA GERAL DAS SESS0OES
COORDENADORIA DE PRAZOS E DILIGENCIAS

TCE-RJ
Processo n® 205.793-7/2017

Rubrica ‘/Pag. 2193

Processo : 205.793-7/2017

Origem : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
Setor :

Natureza : PRESTACAQ DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : PREFEITURA CAMPOS DOS GOYTACAZES
Observagdo : REF EXERC 2016

Sr. Coordenador da CPR,

Tendo em vista que até a presente data n&o houve nenhuma
manifestagdo do jurisdiciocnado, Oficio(s) PRS/SSE/CSO 676/18 conforme
determinacéo contida no item Il do Voto constante a(s) fi(s). 2187/2188,
sugerimos a remessa do presente para adog#o das medidas cabiveis.

E 0 que nos cumpria informar.

CPR, 06/02/2018.

LUCIA RIEEJMQAC&)%A

Assistente
Matricula 02/002254

De acordo com a informagéo da Assessoria desta Coordenadoria.
Ao Gabinete da Excelentissima Conselheira-Relatora Andrea
Siqueira Martins, para adog¢do das providéncias cabiveis, visando o impulso

cficial do feito.

CPR, 06/02/2018. 7’\) .
BRUNO CERQUEIRA BOLZONELLA

Coordenador

Matricula

~ NOME  MATR,~ HORA
06/02/2018 11:27:00 AM : 6 @
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Prestag&o de Contas de Governo Municipal
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PROCESSO N° 205.793-7/117

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GA-2 {2018

PROCESSOQ:
ORIGEM:
ASSUNTO: .

TCE-RJ N.° 205.793-7TM7
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAL. INSUFICIENCIA
DE SUPERAVIT FINANCEIRO. FALTA
DE COMPROVACAO DA FONTE DE
RECURSOS. REALIZAGAO DE
DESPESAS NO TOTAL DE
R$ 210.560.314,88, SEM COBERTURA
ORCAMENTARIA. CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADO NO
VALOR DE R$  11.562.161,90.
APURACAO DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO NO MONTANTE DE
R$ 220.298.800,35. DESCUMPRIMENTO
DO § 1° DO ART. DA LC 101/00.
ILEGALIDADE NO GASTO DO
RECURSO DO FUNDEB. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE SAIDA DE
RECURSOS DA CONTA DO FUNDEB,
NO MONTANTE DE R$ 2.374.020,12.
NAO ATENDIMENTO AOS DITAMES DO
ARTIGO 42 DA LC 101/00. ASSUNCAO
DE OBRIGAGCACQ NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO COM
INSUFICIENCIA DE CAIXA NO VALOR
DE R$222.350.553,88. PARECER
PREVIO CONTRARIO AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2016 SRA.
ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO
BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO. EXPEDICAC DE
OFiCIO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. DETERMINAGCAO A SUM.

E5/C1

o
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: Prestagdo de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 205.793-7/17

licipio de Campos dos Goytacazes - Exercicio 2016 RUBRICA FLS.: 2194-v

Trata o presente processo da Prestagio de Contas de Governo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, relativa ao exercicio de 2016, que
abrange as contas do Poder Executivo, de responsabilidade da Sra.
Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira, Prefeita

do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de
alguns documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo
TCE-RJ n° 206.598-2/17, referente ao Oficio Regularizador da Prestacdo de

Contas de Governo Municipal, objetivando 0 seu saneamento.

No intuito de sanear as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o
Plenaric desta Corte, nos termos do voto por mim prolatado na sessdo de
16.05.2017, decidiu pelo chamamento aos autos do Prefeito do Municipio de

Campos dos Goytacazes.

Em 02.06.2017 foram protocolizados nesta Corte, pelo atual Chefe do
Poder Executive, os documentos e esclarecimentos objeto da Prestaco de
Contas de Governo Municipal, inaugurando o Documento TCE-RJ n°® 13.188-
8/17 (fls. 1368/1862).

MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL

O Corpo Insirutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de
Governo dos Municipios - CGM, apds detalhado exame de fls. 1937/2004,

sugere:

“[ - | - Emisséo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagdo das contas da chefe do
Poder Executivo do municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES, Sra. Rosangéla Rosinha
Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira, referentes ac exercicio de 2016, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES e
RECOMENDAGOES correspondentes:

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA
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“IRREGULARIDADE n.° 1

- O superavit financeiro apurado na fonte 224 — Transferéncias Convénios - Outros {R$
747.390,48) foi insuficiente para cobrir a abertura de créditos adicionais no montante de R$
842.304 45, nao observando o preceituado no inciso V do artige 167 da Constituicio Federal
de 1988.

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte utilizada Decreto n.° Fls. Valor - R$

. 47116 1184y 425,056,00

224 - TRANSF.CONVENIOS-
OUTROS 159/16 1234y 372.000,00
180116 1243w 45,.248,45
(A) Valor total de decretos abertos 842.304,45
{B) Resuitado financeirc apurado na fonte (fls. 1533/1563) 747.390,48
(C) Insuficiéncia financeira apurada (B - A) 194.913,97

()
IRREGULARIDADE N° 2

—~ Néo foram encaminhados documentos contdbeis referentes aos decretos abaixos
relacionados comprovando o superavit financeiro nas fontes especificas mencionadas nas
aberturas de créditos adicionais, inviabilizando a verificagie do cumprimento ao inciso V do
artigo 167 da Constituicao Federal de 1988,

Decreto n.® Fls. Valor - R$

61 1191y 410.37870
75 ner | 100.000,00
180 T o3y 130.000,00
268 1302 147.971.700,46
343 1324y 150.004.486,76
401 1348y 55.328.121,42
427 1359 & 1358v 53.000.000,00
105 1213y 700.000,00
995 1260 1129.899,37

TOTAL 387.974.595,71

IRREGULARIDADE N° 3

- O municipio realizou despesas no total de R$ 210.560.314,88 sem o devido registro contébil,
conforme assinalade em planilha “Despesas consideradas (art.42)" extraidas do SIGFIS,
gravadas em midia digital (CD) & f.1913 e, deste montante, R$ 22.003.333,62 foram

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA
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empenhadas e posteriormente anuladas, enquanto R$ 188.556.981,26 sequer foram
empenhadas {conforme relatorio de f1.1913), contrariandc as normas gerais de confabilidade
plblica, notadamente o inciso Il do artige 50 da Lei Complementar Federal n° 101/00 ¢/c o
artigo 60, 85, 89 e 90 da Lei Federal n® 4.320/64,

()
IRREGULARIDADE N° 4

- Deficit financeiro no montante de R$ 220.298.800,35, ocorrido em 2016, término do
mandato, indicando o néo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo
1° da Lei Complementar Federal n. 101/00.

(o)
IRREGULARIDADE N° 5

- Gastos com verba do Fundeb em desacordo com os artiges 70 e 71 da Lei n.” $.394/36 c/c a
Lei 11.494/07:

Data do N.rdo e 5 Fonte de
empent | empenho Historica Credor Subfungéo rECUISO Valor -R$
0OBRA E REFORMA E | DUBAI
19/02/20 AMPLIACAO DO STIAC | EMPREEND. Transf.FUN
15 | 00000 | idicate dos wabalnadores | E SERVIGOS | OO DEB 254.38230
industrias do agucar) LTDA
OBRA E REFORMA E | DUBAI
13107120 AWPLIACAC DO STIAC | EMPREEND. Transf.FUN
16 | 190100400 1 cidicato dos trabathadores | E SERVICOS 31 DEB 300.00.00
industriais do agucar) LTDA
TOTAL 554,392,90
()
IRREGULARIDADE N.°§

- O superavit financeirc do exercicio de 2016 apurado na presente prestacio de contas (R$
2.858.010,98) & superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do Fundeb (R$
483.990,86), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de R$
2.374.020,12, sem a devida comprovagdo, o que descumpre o disposto no artige 21 cfc o
inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.® 11.494/07.

()
IRREGULARIDADE N.° 7

— Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.® 101/00, que
veda, nos dois Uitimos quadrimestres do mandato, a assungdo de obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados
do presente relatorio, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$ 222.350.553,88."

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA
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A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestado e da Receita —
SSR e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 2004-v,

coadunam-se com o proposto pela CGM.

O Ministério Publico Especial, representade pelo Procurador-Geral
Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, as fls. 2006/2063, manifesta-se no
mesmo sentido, reformulando a irregularidade n.° 3 e a determinagéo n® 3 do
Corpo Instrutivo, e, por consequéncia, a exclusdo da impropriedade e

determinacdo n.° 3, alem de acrescentar as seguintes irregularidades:

‘IRREGULARIDADE N° 3

O municipio realizou despesas no fotal de R$ 210.560.314,88, sem a devida cobertura
orgamentaria, sendo R$ 188.556.981,26 ndo empenhadas e R$ 22.003.333,62 que tiveram
seus empenhos anulados, de forma que nédo foram contabilizadas, bem como cancelou, sem
justificativa neste processo, Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de R$
11.562.161,80. As condutas contrariam as normas gerais de contabilidade pablica,
notadamente o incisc I! do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c os artigos 35,
58, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, a fransparéncia da execuco orgamentaria e financeira
(art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios constitucionais da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

DETERMINAGAQ N° 3

Observar as normas de execugdo orgamentaria para as despesas publicas, proceder ao
registro contdbil de todas as despesas realizadas pelo municipic, bem como abster-se
promover o cancelamento de restos a pagar processados, de acordo com a Lei Federal n®
4.320/64, a Lei Complementar Federal n° 101/00, ¢ Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico & as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

()
IRREGULARIDADE N.° 8

O Governo do Municipio de Campos dos Goytacazes néo cumpriu ¢ limite minimo de 15% das
receltas de impostos e transferéncias de impostos, consoante prescrito nos artiges 7° e 24 da
Lei Complementar Federal n® 141112 c¢fc o inciso 1I, §2°, artigo 198 da Constituicho Federal,
para aplicagdo em AgGes e Servigos Pablicos de Salde, ao destinar para este fim, por meio do
Fundo Municipal de Salde, o percentual de 1,77%, conforme apurado no item 4.3.4 deste
parecer.

DETERMINACAQ N° 8

Promover o empenho, a liquidaggo & o pagamenio do montante de R$69.979.693,24
(sessenta e nove milhdes, novecentos e setenta & nove mil, seiscentos e noventa e trés reais

ANDREA SIQUEIRA MARTING
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA
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8 vinte e quatro centavos), correspondente a diferenga entre o percentual aplicado & 0 minimo
previsto na Lei Complementar Federal n® 141/12 apurado no exercicio de 2016, que devera
ser acrescido ac montante minimo a ser aplicado em ASPS no exercicic de 2017, em
atendimento ao artigo 25 daquela Lei Complementar.

DETERMINACAO N°9

Movimentar todos os recursos destinados a AgBes e Servigos Plblicos de Satde por
intermédio do Fundo Municipal de Satde, descentralizando apenas a execugio da despesa,
quando necessério, conforme disposte no paragrafo nico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, todos da
LCF n® 141/12.

IRREGULARIDADE N° 9

N&o observancia, na gestio do regime préprio de previdéncia social do municipio, das regras
estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, colocando em
risco a sustentabllidade do regime, bem como o equilibrio das contas plblicas, em
descumprimento & responsabilidade na gestéo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

DETERMINAGCAO N2 10

Adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei Federal n®
9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime proprio de previdéncia sociai, em
prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipic, em cumprimento
ao disposto no art. 19, § 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00."

Por fim, o Parguet sugeriu nova redacdo as comunicagfes sugeridas
pelo Corpo Instrutivo e incluiu determinacdo a Secretaria-Geral de Controle

Externo, nos seguintes termos:

“li - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdic TCE-RJ n.° 204/98, a0
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de CAMPOS DOS
GOYTACAZES, para que tome ciéncia da decisfo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao confrole externo no exercicic de sua misséo
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n® 4.320/64 & no
artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas Contas de Governo, de forma conclusiva
quanto aos fates de ordem orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional & aqueles
referentes as disposicdes previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo & subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando
CERTIFICADO DE AUDITORIA guanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM
RESSALVA OU [RREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas
no &mbito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental, além de
APRESENTAR A ANALISE DAS DETERMINAGOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR
ESTE TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentando nos
moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de Governo
do ERJ, constante no endereco eletrénico; http:/fwww.age fazenda.rj.gov.br - link - Relatorios
de Contas Consolidadas do Governo.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA
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Il - COMUNICACAQ, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberago TCE-RJ n.° 204/96, ao
Sr.Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, atual prefeito Municipal de CAMPOS DOS
| GOYTACAZES, para que seja alertado:

1.1 - quanto ac déficit financeiro de R$ 220.298.800,35 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o Gltimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emisséo de parecer prévio contrario & aprovagao de
suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.
101/00;

1ll.2 - quanfo & metodologia de verificagdio do cumprimento do limite minimo constitucional
relative & aplicagéo de recursos em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser
utilizada na Prestac&o de Contas de Governo {Administragdo Financeira) a partir do exercicio
de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2018, a qual passara a considerar na base
de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados (despesas ndo
liguidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e fransferéneias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundsb, nos
moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN ¢
operacionalizade pelo SIOPE;

1.3 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas nfio computar as despesas com agdes e
servicos plblicos de salGde que nfo tenham sido movimentadas pelo fundo de saide, para
efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituigdo Federal, nos estritos
termos da Lei Complementar n.® 141/12;

I{l.4 — para consolidar no Fundo Municipal de Saide as disponibilidades de caixa provenientes
de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as agfes e
servigos publicos de salde e a lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos
restos a pagar e demais obrigagdes, reconhecidos pela administragdo municipal, em
atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

1.5 - quanto & obrigagdc de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com recursos
ordinérios, ne valor de R$ 2.928.413,02, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei Federal n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21,
referentes aos seguinies itens;

.5.1) O valor de R$ 554.392,90 - Referente a gastos com cbra e reforma do STIAC
(Sindicato dos trabalhadores industriais do agucar} em desacordo com os artigos 70 e 71 da
Lei n® 9.394/98 cfc a Lei n® 11.494/07 caracterizando desvio de finalidade.

1.5.2) O valor de R$ 2.374.020,12 relativo a diferenca existente enire o superavit financeiro
para o exercicic de 2017 apurado na presente prestagdo de contas e o registrade pelo
municipio no balancete do Fundeb.
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Il.6 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acessc piblico, a
prestaco de contas refativa ao exercicio financeiro em questéo e ¢ respectivo Relatério
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artige 126 da
Constituig&o Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscai - LC 101/00.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIC ao Ministéric Publico, para ciéncia da decisdo proferida no
presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestagéo de contas de govemo.

V — EXPEDIGAO DE OFICIQ ao Ministério da Saude para conhecimento sobre a faita de
emissdo, por parte do Conseiho Municipal de Salde, do parecer sobre a aplicagdo dos

recursos destinados a agGes e servigos pablicos de salde, na forma do artigo 33 da Lei n.°
8.080/80.

VI - DETERMINAGAQ & Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) Aperfeicoe as anélises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim
de que seja possive! avaliar com maior profundidade a gestéio do sistema de previdéncia
social e apurar sua repercusséo nas referidas contas.

b} Avalie a periinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Campos dos
Goytacazes com vistas ao diagnéstice da sua gestéo tributéria e a proposicao de medidas no
intuito de proporcionar maicr arrecadaco de receitas de competéncia municipal.

c) Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que fenham repercussdo no conte(do dos temas
tratados no relatorio técnico das contas.”

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no artigo 9°
da Deliberagac TCE-RJ n.? 199/96, foi publicada a Pauta Especial n° 341/2017
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 21.11.2017, coluna “B” da
pagina 01 da Parte [-B, sendo indicada a data da sess@o de julgamento das
presentes contas no dia 07.12.2017.

No dia 27 de novembro de 2017 foi dado acesso ao feito, conforme
Termo de Vista a fl. 2066 a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio, a
época dos fatos, Sra. Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de

Oliveira, por meio de seu procurador, Sr. Matheus da Silva José.
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Dentro do prazo regimental para a apresentacédo da defesa escrita,
foram encaminhados esclarecimentos e documentos pelo responsavel,
constituinde o Documento TCE-RJ n°® 29.423-0/17.

Considerando a apresenta¢do de novos elementos, no intuitc de
sanear as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta
Corte, em sessio plenaria de 07.12.2017, nos termos do voto de fls.
2069/2071, decidiu por Diligéncia Interna para que a Instrugdo se pronunciasse

sobre a defesa apresentada.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL APOS A PUBLICACAO DA PAUTA ESPECIAL

A CGM, em atendimento & decis&@o Plenaria, procedeu ao novo exame,
as fls. 2147/2155, com base na documentagédo encaminhada pelo defendente,
mantendo a mesma sugestdo de parecer prévio contrario em sua insirugéao,
sendo mantidas todas as irregularidades, impropriedades e determinacées nos

seguintes termos:

()
QUANTO AS IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Razfes de Defesa: a defendente ndo esclarece as irregularidades e impropriedades
explicitadas, atendo-se a discorrer em linhas gerais sobre todo o pericdo em que esteve &
frente do Executivo local (2009-2016), aberdande temas come ¢ funcionalismo pablico, a
arrecadagdo do municipio, atuagdio nas areas de educagio, salde e infraesirutura e, ainda,
investimentos em esporte, culfura e lazer, pelo que consubstancia as alegagdes, em parte,
através de copias de leis e atos administrativos, acostadas as fls. 2097/2145, rogande, ao fim,
pela aprovagdo das contas sob sua respensabilidade referenies ao exercicio de 2016.

Analise: ndo obstante as alegagbes de agbes implementadas na gestdo da ex-Prefeita do
Municipio de Campos dos Goytacazes, nfo foram apresentados elementos com ¢ cond&o de
sanear o presente processc, pelo que se entende mantidas as irregularidades e
impropriedades.
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A Subsecretaria de Auditeria de Controle da Gestio e da Receita —
3SR e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, a fl. 2155-v, coadunam-

se com o proposto pela CGM.

O Ministeric Publico Especiai, representado pelo Procurado Vittorio
Constantino Provenza, em suas manifestacfes de fls. 2157/2179, manteve o

posicionamento inicial do Parquet, pela sugestao de parecer prévio contrario.

E o Relatério.

PARECER DA RELATORA

1 INTRODUCAO

O competente Corpo Técnico desta Corte, inicialmente, as fls.
1937/1938, tece consideragtes acerca da analise efetuada nas Contas, com
vistas a8 adequada avaliagdo da situacao do Municipio no que tange ao
cumprimento das determinagdes constitucionais e legais, principalmente, no

que se refere a responsabilidade na gestéo fiscal, in verbis:

“A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia para efetuar
a fiscalizag@ic contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragéo
publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente as contas
de governo dos municipios a fim de possibilitar, mediante a emissdo de parecer prévio, o
julgamento pelo Poder Legislativo, conforme emana o artigo 125, incisos | e Il da Constituicéo
Estadual do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigade a encaminhar a esta Corte
a prestacdo de contas de governo contendo os elementos exigidos pela legislagio vigente.

Diante da documentagao encaminhada, esta Coordenadoria de Contas de Governo dos

Municipios — CGM efetua a andlise dos dades da execuglo orgamentéria, financeira e
patrimonial apresentados pelo municipic, considerando s seguintes aspectos:

s Limites Constitucionais

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Educacédo
Salde
Repasse financeiro ao Poder Legislativo

Y vV

Gestao Fiscal {Lei de Responsabilidade Fiscal)
Equilibric financeiro

Limite de despesas com pessoal

Limite de endividamento

Metas anuais estabelecidas pela LDOC
Previdéncia do servidor

VVVYY?®*

Gestdo Orgamentaria

Orgamento

Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
Autorizagdo para contratagdo de operagbes de crédito

A A

Gestao Patrimonial
Resultado patrimonial
Saldo patrimonial

Vv e

Royalties
. Controle Interno

Neste exame sdo considerados as diretrizes e os mandamentos expressos na Constituicio
Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, na
Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei Federal n.° 6.404/76 e suas alteracdes, bem como nas demais
normas pertinentes editadas por esta Corte de Contas e por orgéos afins.

A analise das contas de govemno abrange toda a administrag&o direta e indireta municipal, ndo
sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes para efeifo de consolidacéo das
contas e apuragae dos limites legais, por forga do disposto no artigo 50, inciso [Il da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer a
emisséo de parecer prévic separadamente, em relagao as contas prestadas pelos chefes dos
Poderes Executivo, Legisiative e Judiciario e, também, do Ministério Pblico, seus efeitos
foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 2238-5. Dessa forma, o presente
relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as contas do prefeita, uma vez que
as contas do chefe do Poder Legislative serdo efetivamente julgadas por esta Corte em
processos especificos. (grifos do original}”

ASPECTOS FORMAIS, CONSOLIDACAO E INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
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CONSELHE!IRA SUBSTITUTA-RELATORA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Prestagdo de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 205.793-7/17

licipio de Campos dos Goytacazes - Exercicio 2016 RUBRICA FLS.: 2199-v

A estrutura administrativa do Municipio de Campos dos Goytacazes é
composta dos seguintes orgaos, conforme informagtes consignadas a fl.
1938-v:

ADMINISTRACAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Cémara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Especial da Camara Municipal

Fundo Municipal de Cultura de Campos

Fundo Especial da Guarda Civil Municipal

Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos
- Fundo de Desenvolvimento de Campos

Fundo Municipal de Transportes

Fundo Municipal de Habitacdo

Fundo Municipal de Trabalho e Geragdo de Renda

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal Dos Dirgitos do Idoso

Fundo Municipal do Esporte

Fundo Municipal de Saneamento Basico

AN R N N O N N N N N NE NN N SR NN

ADMINISTRACAO INDIRETA

Fundagao Cultural Jornalista Oswaldo Lima

Fundag¢ao Municipal de Esportes

Fundacio Municipal da Infancia e da Juventude

Fundacdo Municipal de Saude

Instituto Municipal de Transito e Transporte

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campos dos
Goytacazes

AU NN N NS

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos dos Goytacazes
Empresa Municipal de Habitacéio

AN

Em relagdo as Demonstragdes encaminhadas de forma consolidada,
bem como quanto a elaboragdo de acordo com as novas estruturas
estabelecidas pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, a fi. 1940-v,

assim se manifesta a Instrucdo:

“Verifica-se que o municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES elaborou suas demonstracies
contabeis observando as novas estruturas estabelecidas pelas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacionai - STN.”
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A Especializada observa, ainda, que a presente prestacdo de contas
esta constituida por todas as pegas orgamentarias necessarias ao exame
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual),
bem como, os relatdrios determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e Relatério de Gestao

Fiscal), englobando suas respectivas publicagdes.

3 DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

O Orgamento Anual do Municipio para o exercicio de 2016 foi
aprovado pela Lei dos Orgamentos Anuais, n.° 8.693, de 19.01.2016,
estimando a receita no valor de R$1.690.346.800,00 e fixando a despesa em
igual valor (fls. 1067/1127-v).

3.1 DAS ALTERAGOES DO ORGAMENTO

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual do exercicio de 2016,
o Poder Executivo ficou autorizado a proceder as seguintes alterages no

orcamento:

“Art. 6° - Fica o Poder Executive auferizado a:

P ()

Il — abrir Créditos Suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) da Despesa Total
Fixada no Orgamento do Municipio, nos termos do art, 7°, inciso |, da Lei Federal n® 4.320/64,
de 17 de margo de 1964, mediante utiliza¢&o de recursos provenientes de:

| a)  cancelamento das dotagdes ja existentes;

| b superavit financeiro dos fundos, convénios ou termos congéneres, apurados em
balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, de 17 de
margo de 1964, comprovados entre a diferenga positiva do resuitado entre ative financeiro em
relagao ao passivo financeiro;
¢)  excesso de arrecadacdo apurado no decorrer do exercicio mediante novos convénios
ou fermos congéneres, novas fontes de receita, aumento da receita prevista, em fungdo de
alteragdes na legislagio pertinente.

fll - adotar medidas para, em decorréncia de alteragdo da estrutura organizacicnal ou da
competéncia legal ou regimental dos orgdos da Administrag8o Direta ou Indireta, efetuar a
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transposicdo, o remanegjamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um drgéo para outro.

IV - Abrir créditos suplementares até 50% {(cinquenta por cento) do total fixado nesta Lei, ac
Poder Legislativo, dentro das necessidades deste Poder.

V - Incluir, quando necessério, natureza de despesa em classificaggo funcional-programética
j& existente.

Artigo 7° - C limite autorizado no inciso II, do art. 6° nfo seré onerado quando ¢ crédito
suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncia de dotagées do grupo de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos Socials,
mediante a utilizagéo de recursos criundos de anulagio de despesas consignadas no mesmo
arupo;

I - pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdo, juros e
encargos da divida;

It - despesas financiadas com recursos vinculados, operagdes de crédito & convénios,
IV - incorporagdo dos superavits financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2015, e ©
excesse de arrecadacdo em bases constantes, inclusive de recursos vinculados quando se

configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesa fixadas nesta Lei;

V - realocar dotagfes dentro do mesmo grupo de natureza de despesa por projeto, atividade
ou operacag especial.” )

Sendo assim, foi autorizada a abertura de créditos adicionais

suplementares no valor de R$845.173.400,00, conforme quadro a seguir;

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 1.690.346.800,00
Lirnite para abertura de créditos suplementares 50,00% 845.173.400,00

Fonte: LOA ~fls, 1721-1723v.

3.1.1 DAS I}LTERA(}C")ES 0RGAMENTAR[A§ AUTORIZADAS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E POR LEIS ESPECIFICAS

Tendo como referéncia os créditos adicionais abertos, o Corpo
Instrutivo elaborou tabela, as fl. 1943, com as alteragbes orcamentarias no
exercicio, autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura
de créditos adicionais, no montante de R$645.062.944,05, encontra-se abaixo

do limite estabelecido na LOA, de acordo, portanto, com o preceituado no
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inciso V do artige 167 da Constituicdo Federal, conforme a seguir

demonstrado:
SUPLEMENTAGOES
Anulagio 645.062.944 05
Excasso - Outros 896.977.804,32
Alterades fe"c':ffsgg Superavit ' A08.372.707.97
Convénios 0,00
Operacéo de crédito 0,00
{4} Total das alteragdes 1.950.413.456,24
{B) Créditos nédo considerados {excecdes previstas na LOA) 1.305.350.512,29
(C} Alteragdes efetuadas para efeita de limite = (A - B) 645.062.944,05
{D) Limite aulorizada na LOA 845.173.400,00
{E) Valor total dos créditos abertos acima da limite = (C - D) 0,00

Fonte: LOA - fls.1067/1127v, relacio de decretos apresentada pelo municipio , f15.127/135 e publicacies dos
decretos, fls.1162/1366.

Vale destacar que ndc houve abertura de créditos adicionais por leis

especificas, conforme indicado as fls. 1943-v.

3.1.2 DA ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS

Com o infuito de apurar se a Municipalidade primou pela preservacio
do equilibrio orgamentario no exercicio, ¢ Corpo Instrutivo elaborou o
demonstrativo de fls. 1945, reproduzido a seguir, que tem por objetivo verificar
se a totalidade de recursos financeiros, exisientes e disponiveis, foi suficiente
para suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja
consideradas as despesas incluidas por meio da abertura de créditos
adicionais:

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO {(EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R%$

I - Superavit do exercicio anterior 23.288.225,59
1I - Receitas arrecadadas 2.318.750.589,10
111 - Total das receitas disponiveis (I+1I) 2.342.048.814,69
iV - Despesas empenhadas 2.403.643.085,85
_V -_Aporte ﬂnan_cejm_(extraorgamentério) ao 0.00
instituto e previdéncia ’

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.403.643.085,85
VII - Resultado alcangado {III-VI) -61.594.271,16

Fonte: prestacio de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.9215.868-
8/16; Anexa 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls. 262/273, Anexo 10 do
RPPS da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 394/395; Anexc 11 consolidado da Lei
Federal n.® 4.320/64, fls. 274/308, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 396 e Balango financeiro do RPPS, fls, 400/401.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e
Legislativo,

Conforme se observa, o municipic registrou, ao final do exercicio, um
resultado negativo, fazendo-se necessaria a analise individual de cada fonte de
recurso indicada no credito adicional, apresentada a sequir, de forma a
identificar se o desequilibric ocorreu em func&o da abertura do crédito sem a

efetiva fonte de recurso.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais, a Especializada
apurou o montante de R$408.372.707,97, tendo como fonte de recursos o
superavit financeiro do exercicio anterior. Acrescentou que a analise efetuada
no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2015, processo TCE-RJ
n.° 215.868-8/16, excluindo-se os valores referentes ao RPPS, comprova a
insuficiéncia do superavit financeiro utilizado para a abertura dos créditos
adicionais, ndo ohservando, a principio, o preceituado no inciso V do artigo 167

da Constituigdo Federal, conforme se demonstra:

Decreto n.C Fls. Valor — RS
8 1163 176.062,50
20 1169/1169v 15123775
22 1173 140.000,00
26 1171 200.000,00
29 e 100.000,00
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Decreto n.@ Fls. Valor - R$

30 1177y 70.000,00
34 1176v 200.000,00
47 1184v 425.056,00
52 1185 1.341.228,96
61 1191v 410.378,70 )
75 1197 ) 100.000,00
76 1197v 1.919.000,00
81 B 1199 280.948,57
97 1209 300.000,00
105 1213v 700.000,00
117 1219v . 2.500.000,00
159 1234y 372.000,00
160 1234v ’ : 130.000,00
180 1243y 45.248,45
216 1257v . 11.315,43
220 1258v 25.000,00
225 1260 1.129.899,37
247 1269y 9.891.612,68
255 127371273y 216.348,43
268 1302 . 117.971.709,46
275 1285/1285v . 37.000,00
308 1302 547.104,35
343 1324v 159.204.486,76
353 1328 374.853,70
399 1347 874.095,44.
401 1348v - 55.328.121,42
427 1358v e 1359 53.000.000,00

{A) Total de créditos abertos 408.372.707,97

{B) Superavitfinanceiro existente em 2015 23.298,225,59

(C) Insuficiéncia de recursos apurada (8 — A) 385.074.4582,38

Apds analise da relagdo as fontes de recursos indicadas nos
respectivos decretos de abertura de créditos adicionais, as fls. 1946/1948, a

Especializada conclui que nado foi comprovada a existéncia de superavit
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financeiro suficiente para a abertura dos créditos adicionais, ndo observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituigdo Federal, propondo que

tal fato seja objeto de da Irregularidade e Determinagdo n.° 1:

)

A andlise evidenciada nos decretos apresentados no quadrc a seguir ndo comprova a
existéneia de superavit financeire suficiente para a abertura dos créditos adicionais, ndo
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte utilizada Decreto n.” Fls. Valor - R$

) 47118 1184v 425.056,00

224 - TRANSF.CONVENIOS-
OUTROS 15916 1234y 372.000,00
180/18 1243y 45.248 45
{A) Valor total de decretos abertos 842.304,45
(B) Resultado financeiro apurado na fonte (fls. 1533/1563) 747.390,48
(C) Insuficiéncia financeira apurada (B - A} 94,913,897

Fonte: Balancete de verificag@o e extratos bancérios fl.1533/1583
Nota: Disponibilidades apuradas no valor de R$ 940.476 97a0 invés de R§  1.036.309,61 conforme  registro no
balancete &s f1.1533.

Este fato sera objeto da lrregularidade e Determinagdo n.° 1.

A fl. 1948, a instancia instrutiva apresenta tabela com os decretos de
abertura de créditos suplementares sem as devidas publicagbes, sugerindo em
sua conclusao motivo da Irregularidade e Determinacgéo n.° 2:

‘Cumpre mencionar que guanto os decretos abaixo discriminades o municipio néo
encaminhou 0s demonstrativos contabeis das entidades por fontes de recursos, nac sendo o
superavit comprovado. Conforme j& determinado nas prestagBes de contas de exercicios
anteriores, a abertura de credifos adicionais por fonte de recursos deve estar amparada em
documentos contabeis que certifiquem a existéncia de tais recursos.

Decreto n.° Fls. Valor - R$
61 1191y 410.378,70
75 1197 100.000,00
160 1234y 130.000,00
268 1302 117.971.709,46
343 1324y 159.204.486,76
4071 1348y 55.328.12142
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427 1359 & 1358y 53.000.000,00
105 1213y 700.000,00
225 1260 1,128.898,37
TOTAL 387.974.595,71

Este fato sera cbjeto da Irregularidade e Determinagéo n.° 2."

Desta forma, associando-me as conclusdes do Corpo Instrutivo, farei
constar como IRREGULARIDADES, em meu votd, o descumprimento do
estabelecido no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal pelo Poder

Executive do Municipio de Campos dos Goytacazes.

O Corpo Instrutivo, quanto aos créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadacdo, no valor total de R$896.977.804,32, por intermédio dos
demonstrativos registrados as fls. 1948-v/1954, verificou que houve valor
suficiente de excesso de arrecadagdo apurado a fonte tesouro.

Portanto, constatou-se que a  municipalidade  utilizou-se,
acertadamente, da metodologia de apuragio da tendéncia de excesso para o
exercicio, atendendo, da mesma forma, ao disposto no inciso V do artigo 167
da Carta Magna.

3.2 DO ORCAMENTO FINAL

Apos as alteragbes orcamentarias mencionadas anteriormente,
chegou-se a um Orgamento Final de R$2.995.697.312,29, conforme se

demonstra a seguir:

Descrigdo Valor (R}

{A) Orgamento inicial 1.690.346.800,00
(B} AlteragGes: 1.850.413.458,34

Creditos extraordindrios 0,00 W
Créditos suplementares 1.850.413.456,34

Creditos especiais 0,00 /é
(C} Anulagdes de dotagdes 645.062.944,05
{P) Orgamento final apurado {A + B - C) 2.8995.697.312,29
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Descrigio Valor {R$)

(E} Orgamento registrade no comparative da despesa autorizada com a
realizada consolidade — Anexo 11 da Lei Federal n,® 4,320/64

2.995.697.312,29

{F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D
-E)

0,00

(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREQ do 6° bimesire de 2016

2.995.697.312,20

{H} Divergéncia entre o or¢gamento apurade & o relatdrio resumido da

0,09

execugao orgamentaria (D - G}

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls. 274/308, e Anexo 01 do RREQ do &° bimestre/2016,

processo TCE-RI n.° 204.274-4/17.

Note-se que o valor do Orgamento final, aqui apurado, guarda paridade
0 registrado no Anexc 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado e com o Anexo 1 — Balango
Orcamentario do Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentaria referentie ao
6° bimestre de 2016.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 RECEITA

A Receita Arrecadada Liquida (fl. 1955) no exercicio foi de
R$2.605.299.417 65, superidr a previsdo constante do orcamento de
R$1.690.346.800,00, ocorrendo um excesso de arrecadagdo de
R$914.952.617,65, o que significa um acréscimo percentual de 54,13% em

relagdo ao total da arrecadacio prevista.

O valor da receita arrecadada informada nc Balango Qrgamentario
guarda consonancia com 0s demais demonstrativos correspondentes (Anexo
10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada e Anexo 1 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentdria

referente ao 6° bimestre de 2016).

A fl. 1956, o Corpo Instrutivo apresenta tabela evidenciando a evolugdo

da arrecadagao das receitas do Municipio:
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RECEITAS ORGAMENTARIAS

Descricao 2016 total (Em %)
RS 2016 2015
Receitas tribuiarias 240.165.704,48 9,22% 10,79%
Receitas de transferéncias 982.534.784,29 37.71% 67,22%
Qutras receitas 1.382.508.928,88 53,07% 23,16%
(-} Deductes da receita - 0,00 0,00% A17%

ouiras
Receita total 2.605.299.417.65 100,00%
{-} Receitas

intr?’:zorg?m‘entetzrias 409.750.578,76 ?Qé//////é
ocella efetivamente 285.706.660,76 //////// /////////

! Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls.262{273 e prestagao de contas de
governo de 2015, processe TCE-RJ n.° 215.868-8/16.

Nota: No anexo 10 Consolidado as receitas de fransferéncias que compdem o FUNDEB foram
langadas pelo valor liguido:

A partir dos dados demonstrados, verifica-se:

v Uma redugdo dos percentuais de participagdo das receitas
tributarias, frente as receitas totais, alcancando 9,22% e 10,79% em

2016 e 2015, respectivamente.

v As receitas de transferéncias recebidas no exercicio' de
2016 representaram 37,71% do ftotal da receita arrecadada pelo
Municipio, ante a 67,22% obtido em 2015, demonstrando a grande

redugdo na dependéncia do ente quanto a esta origem de recurso.

No tépico “DA RECEITA POR HABITANTE”, a Instrugdo, a fl. 1955-v,
realiza a analise da receita arrecadada em relagdo ao numero de habitantes do

municipio, nos termos seguintes:

“Neste tépico, efetua-se a analise da receita corrente efefivamente arrecadada por nimero de
hahitantes, ja& excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com vistas a apuraco da
capacidade de arrecadagao per capita:
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Prestacdo de Contas de Governo Municipal

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2016

Receita corrente excluido o RPPS N.¢de habitantes
(A) {B)

Receita por habitante
(C) = (A/B)

1.365.501.873,85 487.186 2.802,84

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lel Federal n.® 4.320/64, fls.262/273 e IBGE apud Decisdo Nomativa n.® 15712016 — TCU,
fl3.1863/1865

Nota 1: Valor receita corrante do RPPS{ exceto axtraoigamentria) RS 259.530.391,20 {fis.394/385).

Nata 2: Mo Anexn 10 Consolidado as receitas de transferéncias que compdem o FUNDER foram langadas pelo valor liquido.

Para fins de comparag&o com os demais municipios e com base nas receitas arrecadadas em
2015 (uitima base de dados completa e disponivel}, verifica-se que o municipio ficou acima da
media de arrecadagdo dos 91 municipios fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 322
posi¢ao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posigao em
Valor 91 municipios arrecadacio arrecadacéo relagéo aos
R$ R% R$ R$ 91 municipios
3.381,48 2.462,41 10.015,52 910,81 322

Fante: presiagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.® 215.868-8/16 e banco de dados da CGM.

No focante a receita tributaria diretamente arrecadada pele municipio; IPTU, ISS, ITBI, IRRF,
taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas arrecadadas em 2015 ((ltima base de
dados completa e disponivel}), verifica-se que o municipio ficou abaixo da média de
arrecadagdo dos 91 municipios fluminenses (excluida a capital), ocupando a 31 posigao,

como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015

Municipio Média dos Valor damaior | Valordamenor | PosigBoem
Vaior $1 municipios arrecadacae arrecadacio relagao aos
R$ RS R3 RS 91 municipios
504,91 627,04 3.878,39 100,92 318

Fante: prestagéio de contas de governo de 2015, processe TCE-RJ n.® 215.868-8/16 e banco de dados da CGM. "

4.1.1 RECEITA DA DIiVIDA ATIVA

A Divida Ativa Municipal foi objeto do seguinte exame na Instrugio
(fl. 1956-v}):

*Verifica-se um redugéo do saldo da divida ativa na ordem de 12,11% em relag#o ac exercicio
anterior, conforme demonstrade:

DIVIDA ATIVA
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Saldo do exercicio

. iacao

anterior - 2015 (A) Saldo atual - 2016 (B) Vaneﬁwgao %
RS R$ C=BA
457.181.064,76 401.800.698,49 -12,1%

Fonte: prestagho de contas de governo de 2015, processe TCE-RJ n® 215.888-8/16 e Balango Patiimorial
Consolidado, fls. 314/315 , Quadro fls.34.

O valor cobrado no exercicio de 2018 representou somente 3,70% do saldo existente em
2015, como segue:

DiVIDA ATIVA - COBRANCA
Saldo do exercicio anterior - Valor arrecadado em

QL .
2015 (A) 2016 (B) A
R$ R$
157.181.064,76 16.926 777,23 3,70%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.* 215.868-8/16 e Anexo 10 Caonsolidado da Lef
Federal n.° 4.320/64, fls. 262/273.

O municipic informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas e no
combate a sonegacio, cujas medidas constam do documento de fls. 1861/1862."

N&o obstante ao relatado anteriormente, onde ficou evidenciado que ©
Municipio de Campos dos Goytacazes arrecadou aproximadamente 154% da
previsdo inicial da receita (fl. 1955), bem como 3,70% dos débitos inscritos na
divida puUblica municipal do exercicio anterior, o Ministério Publico Especial

junto ao Tribunal, as fls. 2009/2011 e 2059, assim se manifesta:

‘A divida ativa, do exercicio de 2015 para 2016, apresentou decréscimo de 12,11% e
arrecadacdo de 3,70 % do estoque existente de 31.12.2015, conforme evidenciam guadros de
fl. 1856-v.-

Registra o Relatoric Técnico, & fl. 1956-v, que a municipalidade informou que “adotou
providéncias no ambito da fiscalizagae das receitas e no combate & sonegacéo, cujas medidas
constam do documento de fls, 1861/1862",

Verifica-se que o documento, acima mencionado, informa, em sintese, o seguinie:

' FiscalizacAo das empresas optantes pelo Simples Nacicnal;

’ Fiscalizagéo das atividades e shows e eventos;

' AcBes junto ac Cadastro Imabiliario {Notificagbes enviadas junto ao Camé de IPTU e
langamento complementar em virtude de atualizagéo cadastral);

. Inscricio/Langamento de oficio dos contribuintes ndo inscritos no CAE;
. Cobranga da Taxa de Renovagfo Anual de Alvaré;
' Emisséo de cobranga amigavel para a recuperagao de créditos;
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. Emissao de Certidéo de Divida Ativa;
. Execucdo Fiscal da Divida Ativa;
. Disponibilizacéc de sistema elefrénice para emissdo de guia de recolhimento de IPTU e
ISSQN,;
. Treinamente de contabilistas nos programa da Nota Fiscal Eletrdnica e Alvara;
J Recadastramento dos contribuintes inscritos no Cadastro de Atividades Econdmicas.

Com base na baixa participagdo das receitas proprias em relago a receita total, bem como na
baixa arrecadacéo da divida ativa e no sucinto relato das atividades tributarias no exercicio
financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragdo fributaria do municipio nfo esta
estruturada para realizar, com eficiéncia e eficicia, a cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadagio e
o controle dos fributos instituidos pelo municipic, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Let
Complementar Federal n° 101/2000, in verbis:

Art. 11, Constituem requistfos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
previséo e efetiva arrecadagdo de todos os fribufos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que néo
ohserve o disposto no caput, no que se refere gos impostos.

Na conclusdo deste parecer, fal fato serd incluide como Impropriedade n® 10 Determinagdo n®
20. Assim como havera Deferminag8o & Secretaria de Controle Externo - SGE para que avalie
a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Campos dos Goitacazes
para fazer diagnéstico da sua gestéo iributaria e determinar agfes, no intuito de proporcionar
um incremenio de arrecadag@o dos tributos de sua competéncia e de recuperagio dos
créditos inscritos em divida ativa.

()
IMPROPRIEDADE N.° 10

Existéncia de sistema de tibutaglo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagéo dos
tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINAGCAO N.° 20

Adotar providéncias para estruturar o sistema de fributagéo do municipic, visando a eficiéncia
e eficacia na cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e controle dos tributos instituidos peio
municipio, em atendimento ao art. 11da LRF.”

Vou aderir ao posicionamento técnico declinado pelo Ministério Pablico
junto a este TCE-RJ, fazendo constar de meu Parece a IMPROPRIEDADE ¢ a
DETERMINACAO formulada em relagéo a tributagdo municipal, bem como a
DETERMINAGAO a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE.

4.2 DESPESA
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Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$2.995.697.312,29)
com a Despesa Realizada no exercicio (R$2.033.543.236,10), tem-se uma

realizagéo correspondente a 97,93% dos créditos autorizados, gerando uma
economia orgamentaria de R$62.154.076,19 (fl. 1957-v).

Quanto a analise da despesa o Corpo Instrutivo apontou a fl. 1957-v:

"0 valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario guarda paridade com o
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativc da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatéric Resumide da Execugdo Orcamentaria referente ao 6°
bimestre de 2016 registra uma despesa empenhada de R$2.933.543.236,10,conscante,
portanto, da evidenciada nos demenstrativos contabels.

Prosseguindo a analise, as fls. 1957-v/1958, o Corpce [nstrutivo

apresenta tabela evidenciando o comportamento da execucao da despesa por

funcao:

DESPESA EXECUTADA POR FUNGCAO

Despesa empenhada

% em relacio

Codigo Fungdo RS an total
10 Salde 750.843.788,92 25,60%
04 Administragdo 745.403.938,53 25,41%
09 Pravidéncia Social 529.90[}:150,25 '18,{-]6%_» -
12 Educagio 387.025.831,94 13,19%
15 Urbanismo 218.219.143,39 C744%
17 Saneamento 299.459.963,48 3,39%
08 Assisténcia Social 82.260.887,67 |  2,80%
26 Transportes 33.726.759,28 1,15%
01 Legislativa 31.860.272,22 1,08%
02 Judicidria 16.494.909,05 0,56%
28 Encargos Especiais 8.641,291,49 0,33%
13 Cultura 6.918.227,93 0,24%
20 Agricultura 5.659.362,17 0,19%
24 Comunicagfes 4,467.819,26 0,15%
16 Habitagio 4.020.272,65 0,14%
27 Desporto e Lazer 3.905.324,02 0,13%
14 Direitos da Cidadania 1.991.225,67 0,07%
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DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO

Cédigo Funclo Despesa r‘:gmenhada %o E?tﬁ:fao
23 Comércio e Servico 1.057.245,21 0,04%
18 Gestado Ambiental 455.328,17 0,02%
06 Seguranga Plblica 199.866,80 0,01%
22 Industria 30.623,00 0,00%
NN TOTAL 2.933.543.236,10|  100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 255/261.

Conforme se exirai da tabela, as fungdes Saude, Administracdo e

Previdéncia Social representaram aproximadamente 70% do total despesa

realizada.

4.2,1 COMPARATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA

Conforme apurado, as despesas correntes representaram 90,19% das

despesas totais executadas no exercicio de 2016, portanto, as despesas de

capital representaram 9,81%, resuliado préoximo do apurado no exercicio

. anterior, quando estas alcancaram 90,29% e aquelas 9,01%, conforme tabela

a seguir:
DESPESAS EXECUTADAS EM 2016
% Em relagdo ao fotal
Descricao Valor-R
i ° 2016 2015
Despesas correntes 2.645637.21362| 90,19% 90,99%
Despesas capital 287.906.02248 | 981% 9,01%
Total 293354323610 | 10000% /777

Fonte: prestacao de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.868-8/18 e Balango Orgamentario, fls.

309311

Com relagao a aplicagéo nos grupos de despesa correntes, tem-se:

‘Das despesas correntes 37,30% correspondem a despesas com pessoal e encargos e

§2,10% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES

Descricdo

Valor - R$

% Em relagfo ao total

2016 2015
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Pesscal e encarges 1.002.605.319,15} 37,90% 50,36%
Juros e encargos da divida 811.379,27| 0,03% 0,03%
Qutras despesas correntes 1.642.220.515,201 62,07% 49,61%
Total das despesas correntes 264563721362 | 10000% 777

Fonte: Fonte: prestag@o de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.868-8/16 e Balanco Orgamentério,
fls. 308/311."

No tocante as despesas de capital, 86,58% foram destinadas a
investimentos, a parcela restante foi destinada a inversoes financeiras (4,59%)
e amortizacdo de dividas (8,83%). No exercicio de 2015, os percentuais

apurados foram, respectivamente, 79,86%, 13,63% e 6,51%, conforme segue;

DESPESAS DE CAPITAL

% Em relag total

Descrigao Valor - R§ = felagdn &0 To'a

2016 2015
Investimentos 249.274.804,90 86,58% 79,86%
Inversdes financeiras 13.217.899,86 4,59% 13,63%
Amortizagao de divida 25.413.317,72 8,83% 6,51%

. Vo
Total das despesas de capital 287.906.02248]  10000% %%

Fonte: prestacao de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.? 215.868-8/16 e Balango
Orgamentario, fls. 309/311."

4.3 AVALIACAC DAS METAS ANUAIS

O Corpo Técnico apds analise dos elementos encaminhados pela

municipalidade, as fls. 1960 e verso, assim se manifestou:

‘O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, onde sio
estabelecidas metas anuais, em valores comentes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei Complementar Federal n.® 101/00).

Apresenta-se, a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as respectivas

execuches previstas no exercicio financeiro de 2016, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

R3$
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Anexo de matas Relatério Resumido da Atendido

Descrigdo Execucao Qrgamentaria e ou

{(Valores correntes) Relatdrio de Gestdo Fiscal Nzo atendide
Receitas 1690.363.412,53 2.605.299 417,80 7/
Despesas 1.566.634.864 63 2.933.543.236,10 %
Resultade nominal -12.955.558 90 11.952.649,90 Nao Atendide
Resultado primario 226.018.580,24 -1.033.704.723,30 Nao Atendide
Divida censolidada liquida 807.472.219,71 733.751.508,50 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 13B6/1386v, processo TCE-R1 n® 204.274-4f17- RREQ &°
bimestre/2016 e processo TCE-R] n.2 204.197-0/17 - RGF 3° Quadrimestre/2016.

Conforme se verifica no quadro antericr, © municipic ndo cumpriu as metas de resultados
primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.® 1.

O Executivo Municipal ndo realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas
fiscais do 3° quadrimestre de 2015(f. 1370}, quanto as demais audiéncias piblicas as mesmas
ocorreram no més de novembro/16 (fls.53/67) em descumprimento ac disposto no § 4°, do
artigo 9°, da Lei Complementar Federal n.* 101/00.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n. 2.

Ratifico o posicionamento técnico declinado pela Especializada,
fazendo constar IMPROPRIEDADES ¢ DETERMINACOES em meu Voto, em

face do apurado.

44  EXECUCAOQO ORGAMENTARIA

A execugdo orgcamentaria apurada em 31.12.2018 comprovou-se
deficitaria, excluindo-se 0s montantes relativos aoc Regime Proprio de

Previdéncia, nos termos da tabela, a fl. 1960-v, apresentada pela Instrugdo:

RS
RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regme‘pr_opr_m de Valor sem o RPPS
pravidéncia
Receitas Arrecadadas 2.605.288.417.85 286.648.828,35 2.318.750.589,10
Despesas Realizadas 2.933.543.236,10 529.900.150,25 2.403,643.085,85
Deficit Orgamentario -328.243.818,45 -243.351.321,70 -84.892 496,75

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lef Federal n® 4.320/64, fis. 262/273, Anexo 11 Consolidade da Lei
Federal n® 4.320/64, fis. 274/308 e Balango Orgamentario do RPPS, fis. 397/399.
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5 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 DO RESULTADO FINANCEIRO

Tomando por base a movimentagdo dos recursos ocorrida no

exercicio, evidenciada nos demonstirativos contabeis, e apds os ajustes

efetuados pela Especializada, verifica-se que, em 31.12.2016, o Municipio de
Campos dos Goytacazes apresentou um deficif de R$220.298.800,35,

excluindo os encaixes previdenciarios e 0s recursos oriundos de convénios,

nos termos da instru¢do de fl. 1963, na qual € demonstrada a evolugdo do

deficit financeiro ao longo da Gltima gestdo municipal:

‘Adiante, apresenta-se a evolug@o do resultado do superavit/deficit financeire do municipio

desde o exercicio de 2012;

EVOLUGAO DOS RESULTADQS

Gestéo anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
184.222.665,04 | 232.264.647,33| 65.085.922,99 2329822559 | -220.298.800,35

Fonfe: prestacio de contas de govemno de 2015 - processo TCE-RJ n.o 215.868-8/16 e quadro anterior.

O gréfico a sequir reflete a evolucdo do resultade do municipio, no qual se verifica que o
municipio ndo manteve a situagdo superavitaria do exercicio anterior, tende sido constatado

um deficit financeiro ne atual exercicio.
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Considerando que o exercicio de 2016 coincide com o Ultimo ano da

gestdo do Chefe do Executivo da municipalidade, a Especializada, fls.

1961/1961-v, tragou a seguinte instrugéo:

“6) RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRC

Em conformidade com o estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem alertando os Prefeitos
sobre a necessidade de obtengéo do equilibrio financeiro da gesto até o final do mandato,

Assim, por se tratar do (ltimo ano da gestéo do Chefe do Poder Executivo Municipal, o exame
efetuade neste topico ndo se restringird, para efeito da apuragdo do resultado financeiro,
somente & analise dos valores registrados pela contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez
que este pode nao evidenciar a real situacéo financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, realizacdo de despesas ndo
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizagde de termos de
Reconhecimento/Confissdes de Divida, que embora possam ter seus vencimentos para o
exercicio seguinte, constituiram obrigagdes liquidas e ceras de responsabilidade da gestdo
que se encerra, devendo ser, dessa forma, considerados no calculo do resultado
superavit/deficit financeiro efetivamente alcangado no final do mandato.

Cabe ressaltar que essas cbrigagdes, caso ndo possuam caracteristicas de Essencialidade,
Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas a partir de 01/05/2018,
devem ainda ser consideradas para efeito da anaiise do artigo 42 da LRF, 0 que sera objeto
de andlise no presente relatdrio em topico proprio denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS
EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF".

Por oportuno, registre-se que neste (ltimo ano de mandato serd excluido do resultado
superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de Previdéncia e da Camara
Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, por se
tratar de recursos estritamente vinculados, tendo como base, para tanto, as informagdes
extraidas do Sistema SIGFIS encaminhadas eletronicamente pelo municipic.

Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez que, conforme
planilha “Despesas Consideradas (art. 42", extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248, gravada na
midia digital (CD - fs. 1913), foram identificadas despesas de curto prazo ndo contahilizadas
nc valor de R$ 210.560.314,88, bem como foi observado no Quadro da Execucéo dos Restos
a Pagar Processados e No Processados Liquidados do Balango Orgamentaric Consolidado
(fls.309/311), cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$ 11.562.161,94,
cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, 0 que caracteriza a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Com efeito, o cancelamento de Restos a Pagar Processados sera objeto da Impropriedade e
Determinagdo n.® 3"
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O Parquet de Contas, nas fls. 2015/2016, ac examinar a impropriedade
sugerida pela Instrugdo decorrente do cancelamento de restos a pagar
processados, manifesta entendimento diverso, concluindo que tai fato enseja a

emissdo de Parecer Prévio Contrario, como demonstro:

‘Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demenstrar as razbes que
ensejaram tal conduta, hd de se concluir que o procedimento adotado atenta contra os
principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37, caput, da CRFB/88).

A ilegalidade do ndo empenhamento e da ndo contabilizaggo da despesa consta como
Irregularidade e Determinag@o n® 3, na proposta do d. Corpo Técnico. Porguanto, que a
ilegaiidade do cancelamento dos restos a pagar processados consta como Impropriedade e
Ceterminagao n° 3.

Com as devidas vénias, o Parguet entende que a sugestdc de Impropriedade para o
cancelamento dos restos a pagar processados nao reflete a gravidade da conduta do gestor.
O fato, por si 30, & suficientemente grave para ensejar & rejeigao das contas.

Com efeito, procedera este Parquet a reformulagéo da redagdo da Irregularidade 3 e da
Determinagdo 3, propostas pelo d. Corpo Instrutivo, para a inclusdo do canceiamento dos
restos a pagar processados e, por consequéncia, a exclusdo da Impropriedade e
Determinagao n° 3.

Voltando aos dados evidenciados no quadre acima, alinho-me com o d. Corpo Técnico {fl.
1962-v) para concluir que o déficit financeiro apurade ne final de mandato revela que o gestor
n&o obteve éxito em observar o necesséario equilibrio fiscal, estatuido no art, 1°, § 1°, da LRF,
o que constitui iregularidade grave a inquinar estas contas.”

Analisando os argumentos trazidos a baila pelo representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo qué a fealizagéo de
despesas sem a devida cobertura orgamentaria e o cancelamento de restos a
pagar processados sao indissociaveis nas presentes contas (fls. 1962 e 2052),
visto que concorrem igualmente para a improba execucdo fiscal e, de faio,
culminam no agravamento do desequilibrio financeiro registrado nas presentes
contas, levando-me a concordar com a retificagdo sugerida pelo Parquet no
sentido de incorporar o cancelamento dos restos a pagar processados na
IRREGULARIDADE ja proposta quanto a realizagdo de despesas sem registro

contabil.
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Essa irregularidade sera considerada em conjunte com a apontada no
topico 6.7 — Obrigagdes Contraidas em final de mandato — artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prosseguindo, as fls. 1862 e verso, o Corpo Instrutivo demonstra o

deficit ajustado:

“A sequir demanstra-se o resultado superavit/defict financeiro ajustado:

APURAGAO DO SUPERAVITIDEFICIT FIMANCEIRO

, Regime Propriode | .. . o .

. Consalidado e Camara Municipal Convénios Valor considerado
Dascricao iA) Preu{ge}anma C) (0} E=AB-CD
Ativo financeiro 926.601.952 66 825.734.294 83 630.260.40 308445413 97.152.953.30
Passivo financeiro 321.479.654,73 1.339.868.20 891.823.15 1.796.109,78 317.451.753,65
Deficif Financeiro 605.122.307 88 824,384,478 63 -261.662,75 1.288.344 35 -22(.298.800,35

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fis. 3147315, Anexo 17 Consclfidado - fls.320 Balango Patrimonial do RPPS, fls. 402/403
& Balango Patimonial da Camara, fls. 3621364, Relatorio de Convénio extraide do Sigfis - fls. 1866/1869.

Mota 1. Mo Passive Financeiro Consolidade foram uffzados valores das consignagbes, depdsito de diversas origens
{R$ 64.100.111,40), e dos reslos a pagar do exercicio (R$ 35.257.066 56) avidenciados no anexo 17 {fls.320), acrescido o
manfante refarente a cancelamentas de restos a pagar processados regislrados ne Quadre da Execugdo dos Restos a Pagar
Processados e Nic Processados Liguidados do Balango Orgamentario Consolidado acostado &s fls.309/311 (RS 11.562.161,50),
e o valor de R$ 210.560.314.88 relativo a despesas realizadas nao inscrilas em restos @ pagar, evidenciado na planitha
“Despesas Consideradas (art42)", extraida do Sistena SIGFIS/Del.248, gravada na midia digifal {CD - f1.1913), totalizando R$
321.479.654,78.

()

fmporta destacar, ainda, que ¢ deficit ora apurado reflete apenas o resultado deficit financeiro
alcancado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigagdes contraidas
que serdo objeto de andlise no presente relatoric em tdpico proprio denominado
"OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF”.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio {fls. 315), apesar do
mesmo inicialmente estar consoante com o resultado apurado no Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (fls. 315), ndo serdo apresentados os seus dados, em razdo dos
gjustes promovidos no passive financeiro, conforme especificados nas notas do quadro
anterior.

Por fim, conclui-se, conforme constatade anteriormente, que o municipio de Campos de
Goytacazes ndo alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato, nde sendo cbservado ¢
disposto no §1° do artigo 1° da Lel Complementar Federal n.* 101/00.

Desta forma, este item constard na conclusao do presente relatorio como Iregularidade e
Determinacdo n.° 4.”
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Considerando o deficit financeiro apurado na tabela anterior, a CGM

sugere a emissao de Parecer Prévio Confrario, quanto ao descumprimento
do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.® 101/00, tendo em vista o
deficit financeiro apurado no montante de R$220.298.800,35, indicando a
inexisténcia de acbes planejadas com o inituitc de alcangar o equilibrio

financeiro precenizado na LRF.

Portanto, farei constar como IRREGULARIDADE, em meu voto, o
descumprimento do estabelecido no §1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/00 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo Poder Executivo do Municipic de Campos dos

Goytacazes.

Nao obstante a irregularidade apontada no paragrafo anterior, a
inconsisténcia verificada no Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, apontada pela Instrucdo ensejard IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO em meu Parecer.

Finalizando, a instrug@o neste topico, haja vista o deficit apurado em
31.12.2016, as fls. 1962-v/1963, a Especializada aduz:

‘Ressalta-se que foi registrado, na planilha denominada "Despesas Consideradas art.42"
gravadas em midia digital (CD) a .1913, o montante de R$210.560.314,88, referente as
despesas realizadas que nao foram inscritas em restos a pagar, R$22,003.333,62 foram
empenhadas e posteriormente anuladas, enquanto R$188.556.981,26 sequer foram
empenhadas (conforme relatéric de fl. 1816/1920v), contrariando, portanto, dispositives
constantes nas normas do direito financeiro.

Com efeito, o artigo 60, da Lei Federal 4.320/64, veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho, ademais, a Resoluggo CFC n® 1.132/08, alterada pela Resclugéo CFC n® 1.437/13,
deixa claro que os registros contabeis devem ser realizados e seus efeitos evidenciados nas
demonstragbes contabeis do periodo com os quais se refacionam, reconhecidos, portanto,
pelos fatos geradores, independente do momento da execugde orgamentaria.

NZo obstante, entende-se que tal procedimento contrariou as normas gerais de contabilidade
plblica confrontando, além dos dispositivos mencionades, também com o inciso |l do artigo 50
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da Lel Complementar Federal n® 101/00, que estabelece a assungio de compromissos
segundo o regime de competéncia,

Assim sendo, a ilegalidade ora identificada sera considerada como Irregularidade e
Determinagdo n.® 3.

()

Faz-se ainda necessérioc emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do deficit
financeiro apurado e de que, persistindo a situagao de desequilibric financeiro até o final de
seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos proximos exercicios pela emisséo de
parecer prévio confrario a aprovagao de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar
seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultade de receitas e despesas que
remetam a0 equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros
gestores.”

Acompanharei o proposte pela Instrugae fazendo constar
IRREGULARIDADE ¢ DETERMINACAO na concluséo de meu Voto, quanto a
analise complementar da apuragdo do deficit financeiro, com a devida
reformulacdo dada no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (fls. 2015/2016), reproduzido anteriormente, consignando ainda em
meu Voto a sugestio de ALERTA ao atual titular da Prefeitura Municipail de

Campos dos Goytacazes.

5.2 DO RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial consolidado do exercicio de 2016 esta indicado

a fl. 1963-v, a seguir demonstrado:

j DESCRICAO VALOR - R$
Variag8es patrimoniais aumentativas 10.489.431.998,85
Variagdes patrimoniais diminutivas 9.580.276.044,14
Resultado patrimonial de 2015 - Superavit 909.155.954,71

Fonte: Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais - Consolidado (fls. 316/317)- prest. Governo
2015 - 215.868-8/16.

O Balango Patrimenial Consolidado, as fls. 314/315, referente ao

exercicio de 2016 evidencia, sinteticamente, os seguintes saldos:
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Ativo Passivo
P Exercicio Exarcicio = Exercicio Exarcicio
Especificagac atual antarior Fspecificagao atual anterior
. . Passivo
Ativo circulante 1.114.012.048,564 1.367.911.801.29 | 99.357.177,96 165.685.630,67
) circulante

Ativo ndo Passive ndn
circulante 3.303.346.990,06 1173.204.941,37 | 00 e 3.409.808.301,99 |  2.381.674.775,59

Ativo Reallzdvel
a Longo Prazo 2.555,014.009,48 707.299.084,03

Investimentos 0,00 0,00 Patriménio liquido

Imobilizade 440.707.654,11 335.097.152,83 | Total do PL 908.103.468,75 40.756.336,40

Imtangived 0,00 0.00

Total geral 4.417.359.038,70 | 2.571.116.742,66 | Totat geral 4.417.350.038,70 |  2.571.116.742,66
Ativo financeiro 976.601.962,66 |  1.385.651.882,82 | F2sSvO 99.561.656,24 | 169.996.372,28

R R ' financeire e I
Ativo permanente 3490.757.076,04 |  1.185.464.850,84 | F3ssIvVO 3.409.898.397,99 |  2.361.674.775.59
. ) . ’ . . - ' permanente ) ) ) ! ) ' ' ’
Saldo patrimonial 907.398.090,47 30.445,594,79

Fonte; Balango Patrimonial Consolidado— fls, 314/315.

Nota: verifica-se que o valor registrado no balango patrimorial referente ao passivo financeiro, apontado no quadro

anterior, apresenta-se divergente daquele apresentado no item 5 (Resultade do Superavit/Deficit

relatdric, em fungdo dos ajustes promovidos naquele item,

Financeiro) deste

A I[nstrugdo demonstra ainda em seguida, na fl. 1964, a consonéncia

no saldo patrimonial apurado no exercicio:

“A fabela a seguir demonstra o saldo patrimonial apurado no exercicio de 2016:

Descrigéo Valer - R$

Patriménio liguido (salde do balango patrimonial de 2015) 40.756.336,40

Resultado patrimenial de 2016 - Superavit 908.155.954,71

(+) Ajustes de exercicios anteriores -41.808.822,36

Patriménio liquido - exercicio de 2016 - 908.103.468,75

Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2016 908.103.468,75

Diferenga 0,00
Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado -fis. 314/315 e Prestacio de Contas Governo - Proc.215.868-
8/16)."
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5.3

DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
O Corpa Instrutive, as fls. 1964 e verso, assim se manifesta:

*A Lei Federal n.° 9.717/98, que disp&e sobre regras gerais para crganizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federagdo,
tem, como principal objetivo, garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario,

De acorde com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
dos Servidores Plblicos — Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria,
constata-se um resultado previdenciario deficitario da ordem de R$ 243.351.321,80, conforme
exXposicac a sequir:

Descricéo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 286.548.828,50
Despesas previdenciarias 528.900.150,30
Defict -243.351.321,80

Fonte: Anexo (4 do RREQ 6° bimestref2016 — Proc. TCE n.® 204,274-4/17.

O deficit constatado demonsira que no exercicio em tela ndo houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores plblicos, em desacordo com a Lei
Federal n.° 9.717/98.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 4."

N&ao obstante as manifestagbes apresentadas pelo Ministério Pablico

Especializado junto a este Tribunal no item "7.Regime préprio de previdéncia

social” (fls. 2035/2041), vou deixar de acolher em meu Voto a sugestdo de

Irregularidade em relagdo a gestdo dos recursos do Regime Proprio de

Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, haja

vista, 0 apurado pela Instrugdo na fl. 1964 e verso.

6

6.1

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

A Lei Complementar Federal n.® 101/00 dispde sobre normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
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Nesse intuito, a l.ei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos de

controle das contas publicas. Dentre eles, destacam-se os limites maximos

estabelecidos para as principais despesas dos entes da Federagao.

Tais limites utilizam como base de calculo a Receita Corrente Liquida -

RCL, cujas rubricas que a compdem estao descritas no inciso IV, artigo 2° da

LRF. A fl. 1965-v constam os resultados obtidos ao longo do periodo de

apuragao, conforme a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descrigao ¥ 1 z Quadri:rinestreﬁ
Quadrimestref15 | Quadrimestre/t6 | Quadrimestre/16 5
Valor - RS 1.766.595.029,40 | 1.683.495.239,20 | 1.571.702.879,30 |1.547.758.792,00
Variagdo em
relagio ao _ -4,70% -6,64% -1,52%
guadrimestre anterior
Variagao da
receita em relagée -12,39%
ao exercicio de 2015

Fonte; prestacie de contas de governe de 2015 - processo TCE-RJ n. o 215.868-8/18, e processos TCE-RJ n. 05
806.081.5/16, 824.886-316 & 204.197-0/17- RGF - 1°, 2°e 3° quadrimestres de 2016."

No exame da Receita Corrente Liquida (item 1.1), a Instrugdo as fls.
1964-v/1965, demonstrou o seguinte:

A RCL do exercicic de 2016, de acordo com os demonstratives contabeis encaminhados, é
de R$ 1.547.758.791,98, conforme demenstrada na tabela a seguir:

Especificacdo

Total
{Giitimos 12 meses)
RS

{4} Receitas Comrentes
Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

QOutras Receitas Comentes

1.625.032.365,14
240.165.704,48
§7.389.527 91
182.913.410,76
0,00

.00
24.436.009.82
1.053.924.137 45
26.203.574,72
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{B) Dedugdes 151.383.855,76
Contrib. p/ & Plano de Seg. Soc. Senv. 77127357316
Compensagéo Finang. enlre Reg. Previd 0,00

Dedugo de Recsita p/ Formagdo do FUNDEB

{C) Receita Corrente Liquida {A-B} 1.547.758.791,98
{0) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 1.547.756.792,00
{F) Divergencia entre a RCL apurada & 0 RGF {C - D} 0,02

Fonte: Anexos 10 Consolidado da Lei Federal n.@ 4.320/64, fls. 262/273.

Nota: Ressalta-se gue no Anexo 10 Consclidado ndo foi registrada a dedugdo do FUNDEB, sendo as
receitas de transferéncias do FUNDEB lancadas pelo valor liquide.

Verifica-se que o Anexc 1 do Relatorio de Gestéo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2016
guarda conscnancia com os valores da RCL  evidenciada nos demonstrativos contabeis.”

6.2 DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica & constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada
Interna e Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde aos
compromissos de curto prazo, além daqueles valores de terceiros ou
retencdes em nome deles, independentemente do prazo de exigibilidade,
enquante que a Divida Fundada Interna e Externa referem-se as obrigacdes

de médio e longo prazo.

O Corpo Instrutivo demonstra, a fl. 1966, a observancia do limite da

Divida Consolidada Liquida:

"A divida plblica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida Consclidada, referente
ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestéo Fiscal do exercicio de 2016, pode ser demostrado
da seguinte forma;

2015 2015

Especificagao
¥ Quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3* quadrimestre

Yalor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% dadivida consolidada
liguida sf a RCL
Fonte: prestacdo de contas de contas de governo de 2015 — processo TCE-R] n.® 215.868-8/16 &
processo n.? 204,197-0/17 RGF - 39 guadrimestre de 2016,

61277073160 633.008.737,10 728.600.469,60 747.255.780,70

577.358.120,70 619.819.424,00 655.274.822,70 733.751.506,50

32,68% 37,04% 41,75% 47 41%

Conforme verificada, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de 2016, o
limite previsto no inciso il do artigo 3° da Resolug&o n.° 40/01 do Senado Federal - 120% da
RCL - foi respeitado pelo municipio.”
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Ressalta-se que o Municipio ndo contraiu operagdes de crédito, nem
realizou operacdo por antecipa¢do de receita, bem como ndo concedeu
garantias em operagdes de crédito no exercicio de 2016, conforme é apontado

na instrugao de fl. 1966 e verso.

6.3 GASTOS COM PESSOAL

Com base no gue dispde o artigo 169 da Consiituicao Federal e os
limites estabelecidos no inciso Il do artigo 19 e nas alineas “a” e “b" do inciso
iil do artigo 20, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
as despesas totais com o pagamento de pessoal, repartidas pelos Poderes
Legisiativo e Executivo, ndo poderdo exceder aos percentuais de 6% e 54%,
respectivamente, e, ainda, 60%, no cdmputo global, da Receita Corrente
Liquida Municipal, apurada nos termos do inciso IV do artigo 2° da ja referida
Lei.

Nos exercicios de 2015 e 2016, as despesas totais com pessoal do
Poder Executivo, conforme a verificagdo efetuada pelo Corpo Instrutivo (fls.
1966-v/1967) nos Relatdrios de Gestdo Fiscal encaminhados a esta Corte,

apresentaram a seguinte evolugdo percentual:

2015 . M8
Descrigio qu1e:dr. quzaﬂdr. 3 quadrimestre 19 quadrimesire 2¢ quadrimestre 3 quadrimesire
% % WYALOR % YALOR % WYALOR % YALOR %

Poder

Executivo 41,75 | 47,27 | 809.450.812,00 | 4582 | 790.183.580,60 | 46,4 | 810.502638,40 | 51,58 | 833.748.940,80 | 53,87

Fonte: prestagao de contas de governo de 2015 - pracesso TCE-RJ n. o 215.868-816 e processos TCE-RJ n, os 806.061.516, 824,886-3/16 -
204.197-0/117- RGF - 1°, 2 & 3" yuadrimestres de 2016.

Em consequéncia, com base nos percentuais indicados acima, assim
se manifesta a Especializada, em relacao aos gastos com pessoal do poder
executivo no exercicio de 2016 e o limite fixado na Lei Complementar
n® 101/00:
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“Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea *b", inciso
Il1, artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liguida, nos trés quadrimestres do exercicio
de 2016.

()

Adicionalmente, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal € apurado em razao da
RCL arrecadada no periodo, apresenta-se a variagao das mesmas em relagdo aos exercicios

antetiores.
DESEMPENHO — RCL X DP
Descricdo RCL Despesa corm pessoal
Variagdo do exercicio de 2015 em relagao a 2014 -26,80% -14,86%
Variacdo do exercicio de 2016 em relacio a 2015 -12,39% 3,00%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2615 - processo TCE-R] n.® 215.868-8/16 e quadros anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um crescimento percentual
enguanto a Receita Corrente Liquida ~ RCL, apresenta uma redugao.

Tal fate indica que 0 municipio deve atentar para um maior controle dos gastos com pessoal,
uma vez que ja atingiu o limite prudencial estabelecido na LRF e ¢ quadro vigente aponta para
um consideravel risco de descumprimento do limite méximo legal.

Assim, sera sugerida recomendacao ac chefe do Poder Executivo para que adote as medidas
necessarias & contengfo e reduglio das despesas com pessoal, visto que o municipio ja se
encontra scb as vedaghes previstas no paragrafo (nico do artige 22 da LRF.”

De igual modo ao Corpo Instrutivo, a adverténcia formulada quanto a
adocdo das medidas necessarias a contengdo e reducdo das despesas com
pessoal, consistira em Recomendagdo a Administracdo Municipal na

conclusdo do meu Volo.

Considerando que as contas, aqui apreseniadas, sdo relativas ao
ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo da municipalidade, as fls. 1968
e verso, a Especializada, assim se manifesta em relagdo aos aumentos no

custeio com pessoal no ultimo semestre do exercicio de 2016:
“3.2) DESPESAS COM PESSCAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO
Segundo o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101/00 - LRF sé&o

nulos de plenc direito quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos
Gltimos 180 dias de mandato do chefe de Poder.
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De acordo com ¢ documento apresentado &s fls. 10, ndo foram expedidos atos dessa natureza
nos Gltimos 180 dias do final do mandato do Prefeito Municipal.

Dessa forma, entende-se que ndo houve o descumprimento do

paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

6.4 APLICACAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que 0s Municipios
devem aplicar 25% (vinte e cinco por cento), ho minimo, da receita resultante

de imposios na manutengéc e no desenvolvimento do ensino.

Com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006,
(artigo 60), até o 14° {decimo quarto) ano a partir da promulgagéo da Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constitui¢do Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e 3 remuneragao

condigna dos trabalhadores da educagéo.

A Lei regulamentadora do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) — Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007, dispde em seu artigo 22
que peio menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do

magistério da educacfo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Inclui-se na analise pertinente ao ensino aquela decorrente da
movimentagdo dos recursos transferidos, recebidos e gastos & conta do

FUNDEB e a sua destinagdo minima descrita.
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O Corpo Instrutivo destaca alguns aspectos importantes que devem
ser observados quando da apurag&o do percentual aplicado em manutencéo e

desenvolvimento do ensino, quais sejam (fls. 1968-v/1971):

‘)

a) a Lei Federal n.° 8.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — estabelece em seus
artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que ndo podem ser consideradas
como manuiengdo e desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que somente devem ser
computadas agquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas peio municipio com recursos proprics serdo
consideradas para fins de apuragéo do limite com educacdo, consoante decisdo proferida no
processe TCE-RJ n.° 261.276-8/01;

¢) as despesas com educagdo realizadas em fungles efou subfungles atipicas somente
serdo acolhidas como despesas em manutengdo & desenvolvimento do ensino quando
demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que
corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a manutencéc do aluno em
sala de aula;

d} as despesas que podem ser custeadas com ¢s recursos do Fundeb sfo as efetuadas nas
etapas, modalidades e fipos de estabelecimento de ensino da educaggo basica dentro do
ambito de atuacéo prioritaria do municipio, educagéo infantil & ensino fundamental, conforme
estabelecido no artigo 211 da Constituigao Federal;

| e) em relacie aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas ndo consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento da educagio béasica, segundo o estabelecido no artigo 71 da
Lei Federal n.° 9.394/96, e sua utilizag8o como garantia ou contrapartida de operagbes de
crédito que ndo se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados
como ac¢ao de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica, de acordo
com o artigc 23 da Lei Federal n.? 11.484/07;

| fy serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12, vinculados ao ensino

| fundamental e infantil, que por meio do relatorio das despesas com educagdo, extraido do
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis, indiquem que seu objeto ndo é relative &
educacdo, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96, ou que mesmo tendo por objetc gastos
com educagdo ndo se refiram ao exercicio financeiro da presente prestacdo de contas, como,
por exemplo, despesas de exercicios anteriores;

|

|

g) as despesas com aquisigdo de uniformes e afins custeadas pelo municipio serdo
consideradas na base de célculo da manuten¢do e desenvolvimento do ensino para fins de
apurag&o dos limites legais, como decidido pelo Plenaric desta Corte de contas nos autos dos
processos TCE-RJ n.es 205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11.

4.1) DA ALTEF{AQ;E\O DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS DESPESAS RELACIONADAS
A MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Preliminarmente a andlise dos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscals - MDF, e operacionalizado pelo Sistema de
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Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Educagdo — SIOPE, sistema eletrdnico do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacae (FNDE), consideram, no que conceme & apuragao
do cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos de impostos e
transferéncias de impostos na educacdo, as despesas liguidadas e 0s restos a pagar née-
processades com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagéo dos recursos do Fundeb.

No entanfo, esta Corte de Contas vem realizando & anélise do cumprimento do limite minimo
para gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, considerando na base de
calculo o total das despesas empenhadas no exercicio, custeadas com recursos de impostos
e transferéncias de impostos, acrescidas do valor referente a contribui¢8o para a formagéo do
Fundeb.

Em relagéo & efetiva aplicacdo dos recursos do Fundsb, verifica-se que a STN/SIOPE realiza
a apuragdo do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos recursos do fundo
(perda/ganho), o qual representa a diferenca entre a parcela das transferéncias para o Fundeb
g o valor efetivamente recebido do referido fundo, &, caso o ente fenha recebido recursos
acima do que contribuiu para a formagac do fundo, este montante ndo é considerado para fins
de limite. Ao contrario, caso ¢ ente tenha recebido menos recursos do que contribuiu, o
montante referente & "perda” & considerado como gastos em educagéo para fins de limite.

A titulo de exemplo, demonstra-se a situagdo hipotética de determinado municipio ao final de
um exercicio, quanto & aplicagdo de recursos do Fundeb no ensino para fins de verificago do
cumprimento do limite, confrontando-se as metodologias adotadas pelo TCE-RJ e pela
STN/SIOPE:

(..

Assim, em face das atuais regras para a anélise dos limites minimos constitucionais para os
gastos na area de saude e da metodologia que ja vem sendo aplicada pela STN/SIOPE
quanto a apuragdo dos gastos na manutengBo e desenvolvimenfe do ensino, faz-se
necessaria a alteragdo da metodologia atualmente aplicada por esta Corte de Contas no
exame dos gastos com educacdo, de modo a buscar a adequagao de nossas analises aos
novos conceitos, bem como garanfir ao jurisdicionado a igualdade de apuragao dos limites
minimos constitucionais, aplicando a mesma metodologia para os gastos em educagéo e
satide,

Entende-se, contudo, que tal mudancga na metodologia até entdo aplicada por esta Corte deve
ser levada a efeito em prazo que permita ac municipio adequar seus gastos ao novo método a
ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os crgamentos ja devidamente planejados.

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugde que ¢ Plenario desta Corte promova
Comunicacac aos jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia de apuragéo do
cumprimento do fimite minimo constitucional, referente @ manutengao e desenvolvimento do
ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Govemno Municipal referente ao
exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as
despesas liquidadas &, ainda, os restos a pagar ndo-processados (despesa néo liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacéo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado
pela STN e operacionalizado pelo SICPE.”
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Por seu turno, em sua oitiva, o Ministério Publico Especial junto ao

TCE-RJ, as fls. 2020/2023, se manifesta da seguinte forma:

“Neste contexto, 0 Orgdo Ministerial ndo verifica obice & mudanga praposta pelo d. Corpo
Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a metodologia devera ser aplicada
na verificagdo do cumprimento do limife constitucional de manutencde e desenvolvimento do
ensinc a partir da Prestacdo de Contas de Governo de Municipios do exercicio de 2018, a ser
encaminhada a este Tribunal no anc de 2018, visto que estas informagles séo
disponibilizadas pelos municipios e inseridas no SIOPE, cuja metodologia foi estabelecida
pelas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.”

Acompanharei, nos termos propostos pela CGM, a sugestdo de

exercicio de 2018 {(Processo TCE-RJ n.° 205.523-0/17).

comunicagido em meu Voto, mantendo coeréncia com a deciso prolatada na

Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai, relativa ao

Em seguida o Corpo Instrutivo desenvolve a sua analise, dividindo a

apuragdo em topicos, as fls. 1971/1972, cabendo destacar os seguintes

aspectos apontados:

“O valor fotal das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - Sigfis
encontra-se consocante ac vaior registrado pela contabilidade na funcdo 12 - educacdo,
conforme demonstrade:

Descrigéo Valor -R§
Sigfis 387.025.831,94
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 387.025.831,94
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 as fls. 255/261 e planiha Sigfis, &s fls.
1870/1888.

A verificacdo da adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 foi
efetuada por meic de técnica de amostragem, na qual foi apurado 99,66% do valor total das
despesas com educagao empenhadas com recursos proprios € Fundeb registradas no banco
de dados fornecido pelo prprio municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos
consta as fis. 1870/1888 do presente processo,

Na analise, fol identificada a seguinte situagao:

a)  gastos com verba do Fundeb em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.” 9.394/96
cfc aLei 11.494/07.
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Data do N.¢ do . e = Fonte de
empenho | empenho Histérico Credor Subfuncio rECurso Vailor - R$
OBRA E REFORMA E
AMPLIACAO DO STIAC
18/02/2016 | 150100026 | (sindicato dos ggg\ﬁﬂ;gyf?gim E 361 Franst,FUNDEB | 254.392,50
trabalhadores Industriais do
agicar)
OBRA E REFORMA E
AMPLIACAD DO STIAC
13/07/2016 | 150100400 { (sindicato dos ggg\fll SEE%END' E 361 Transf.FUNDEB | 300.000,00
trabalhadores industriais do ¢
aglicar}
TOTAL 554,392,90

Fonte: planilha Sigfis de fis.1870/1888.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n.® 5.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal poderd verificar a legalidade das despesas
realizadas com educacao.”

Portanto, farei constar como IRREGULARIDADE, em meu voto, o
descumprimento do estabelecido nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a
Lei 11.494/07.

As fls. 1972-v/1973, a Especializada apresenta o gasto por aluno no

exercicio de 2016 realizado pela municipalidade:

"Cansiderando o nOmero de alunos matriculados na rede publica municipal no exercicio de
2016, o valor gasto por aluno totalizou R$ 7.408,07, conforme demenstrade;

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADCS

N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (BIA)
51.981 385.078.708,30 7.408,07

Fonte: INEP, fls. 1889,

Mota: foram deduzidos os gastos com ensino superior no valor de R$ 1.392.732 74 tendo  vista ndo
compor a base do nimero de alunos matriculados.

Assim, observa-se que, no presente exercicio, o municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES
teve um gasto anual por aluno de R$ 7.408,07, ou seja, R$ 617,34 mensais.
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Em reflag&o aos demais municipios e com base na despesa com educagao realizada em 2015
{Ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio ficou acima da
média de gastos dos 91 municipios fluminenses {excete a Capital):

DESPESA COM EDUCAGAQ POR N° DE ALUNOS EM 2015

Valor gasto Média de gastos | Posigdo em relagao Maior gasto Menr gasto
. . efetuadoem | efetuadoem
pelo municipio | dos 81 Municipios | acs gastos dos 91 = «
RS RS municipios educagao educagao
R$ R$
7.365,05 6.860,55 29° 1344711 3.590,37

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da CGM.”

Adiante, a Instrugdc apresenta, por meio do “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —

i

Educacgdo Basica”, a fl. 1974, o resultade da aplicagdo de recursos em

educacéo pelo Municipio, a seguir reproduzido:

121.387.319,43
74.110.282,60

)

)
gl;’;)tal das Despesas Registradas como Gastos em Educacéo 195.497 602,03
D) Dedugéo do SIGFIS/BO 0,00
E) Dedugéo de Resio a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00

F) Total das Despesas Consideradas para fins de Limite
Coenstitucional (C-D-E)

{G) Receita Resultante de impostos

PERCENTUAL ALCANCADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART.
212 DA CF/88) (F/Gx100)

Fonte: quadros as fls. 670, demonstrativos contabeis as fls. 673/677 — cancelamento de RP - fls.711 -
Anexo 8 RREOQ 6° himestre {f.1914/1915)

195.497.602,03

532.832.722,57

36,69%

Nota: Ressalta-se que no Anexo 10 Consolidado nas transferéncias que compem o FUNDEB, ndo
foram consideradas as dedugdes do FUNDEB, sendo as receitas de transferéncias do FUNDEB langadas
peto valor liquido.

Diante do quadro, conclui-se quanto ac estabelecido no arligo 212 da
Constituicdo Federal, que o Municipio aplicou 36,69% (R$195.497.602,03) na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo fixado de

25% das receitas de impostos e transferéncias.

A Instrugao registra, também, a fl. 1974-v:

ANDREA SIQUEIRA MARTING
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'O municipio encaminhou as informagfes sobre os gastos com educagdo indicando como
recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o municipio deve segregar
as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com educagéo para fins de limite
constitucional apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma
vez que a fonte ordinarios pode contemplar outres recurses que no se refiram a impostes.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n. 6.

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, o municipio ndo aplica
recursos em ensino médio — subfungdo 362. Logo, pode-se aferir que as despesas com a
educagdo de jovens e adultos, alimentagdo e administragio correspondem a educagio basica,
motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educac@o apresentade no
quadro anterior.”

Complementando a andlise do quadro supra, no que tange as receitas
resultantes dos impostos e transferéncias legais, a Instrugdo destacou a

seguinte impropriedade:

“As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestagao
de contas (R$532.832.722,57) ndo se coadunam com as receitas consignadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execugdio Orcamentéria do 6° bimestre de 2016
(R$ 608.556.512,50), evidenciando uma diferenca de R§ 75.723.788,93.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.® 5.

Tais apontamentos da Instrugdo ensejardo em IMPROPRIEDADES e
DETERMINACOES em meu Parecer.

A CGM apresentou a seguinte andlise sobre o [ndice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, as fls. 1975:

“No que concerne ac desempenho em face do Indice de Desenvolvimento da Educagao
Béasica - Ideb, relativo ao exercicio de 2015, o municipic obteve os seguintes resuitados:

RESULTADQS DO IDEB - 2015

Posigéo Posicdo em
Nota Percentual em Nota Percentual el géo 05
A sérief| Meta | dealcance | relagdo || 8%série/ | Meta |de alcance G
0 . 91
5% ano da meta aos 81 9° ano da meta L
e municipios
municipio
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e T T S——————
5

5 43 116% 3¢ 3.8 3.9 92% 23°
Fonte: Ministério da Educag&o e Cultura e banco de dados da CGM.

Observa-se que o municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES néo atingiu as metas previstas
na etapa referente a 8%eérie/9°ano. Dessa forma, com intuite de atingir as metas fixadas, faz-
se necessario que se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e
controie do desempenho da educagdo na rede plblica de ensino, aprimorando a referida
politica publica, para que sefam alcangadas as metas do [DEB.

Tal fato sera cbjeto da recomendacéo ao final deste relatério.”

De igual modo ao Corpo Instrutive, a adverténcia formuiada quanto 3
necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educagédo na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica plblica, para que sejam alcangadas as
metas do IDEB, consistira em Recomendagao a Administragdo Municipal na

conclusdo do meu Voio.

6.4.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
— FUNDEB - ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTAGAO

As aplicagdes a conta dos recursos do FUNDEB devem obedecer as
regras insculpidas na Lei Federal n® 9.394/96 (LDB) e na Lei Federal
n°11.494/07 (FUNDEB).

6.4.1.1 DA REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A partir dos dados constantes do demonstrativo de “Pagamento da
Remuneracéo dos Profissionais do Magistério”, a CGM a fl. 1977 conclui,
quanto ao estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.° 11.484/07, que o
Municipio obedeceu ao limite minimo de 60% de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB com o pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério
da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, tendo em vista que
aplicou 80,10% (R$141.084.290,78) dos recursos do Fundo com esta

finalidade:

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAQ DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A} Total registrado como pagamente dos profissionais do magistério

(B} Dedugao do Sigfis relative aos profissionais do magistério
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores -
magistério

141.084.290,78
0.00

0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do
magistéric {A- B - C)

141.084.290,78

(E} Recursos recebidos do Fundeb

175.369.901,00

{F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 759.927,15
{G) Complementagao de recurso da Unigo 0,00
{H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 176.129.828,15
() Percentual do Fundeb na remuneragéo do magistério do ensino 80.10%

basico {minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro as fls. 701 — Demonstrativo contabil —f1s.702/709 - cancelamento RP - f1.778.

6.4.1.2 DA APLICACAO, ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTACAO DOS

RECURSOS DO FUNDEB

Preliminarmente, a Especializada regisirou a sua manifestagdo com

relagdo a movimentagao do resultado financeiro do exercicio anterior, as fls.

1977-v/1978:

“Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a aplicaco de até 5%
{cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do exercicio seguinte, por meic da
abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito adicional, deve
ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicic anterior, uma vez que sem o recurso
financeiro néo se pederia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas Informacdes presentes na prestagao de contas de govemno do exercicio anterior
(Proc. TCE-RJ n.° 215.868-8/16) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao final do exercicio
de 2015 um superavit financeiro de R$ 1.129.899,37, de acordo com ¢ Balancete
encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o célculo do limite
minimo (95%) de aplicagéo das despesas empenhadas no exercicio de 2016, sera efetuado
subtraindo o superavif, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos do Fundeb ne
exercicio de 2016.

Verifica-se que o valor de R$ 1.129.899,37 foi utilizado no exercicio de 2016, por meio de
crédito adicional aberto em 19/07/2016, conforme decreto n.® 225/16 {fls.781 e 1260), apos o
1° trimestre, portanto, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal
n.2 11.494/07.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Prestagdo de Contas de Govemo Municipal PROCESSQ N° 205.793-7/17
licipio de Campos dos Goylacazes - Exercicio 2016 RUBRICA FLS.: 2218-v

Este fato sera cbieto da Impropriedade e Determinago n.° 7.”

Acompanharei © proposto  pela Instrucdo fazendo constar
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na conclus3o de meu Voto.

Por meio do Demonstrative “Célculo das Despesas Empenhadas com
Recursos do FUNDEB - 2016", para efeito do que dispde o artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07, o Corpo Técnico, a fl. 1978, apontou que o Municipio
empenhou efetivamente 98,06% (R$ 172.717.424,27) dos recursos do Fundo,

obedecendo ao limite minime de 95%, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigio ‘ Valor - R3 | Valor - R3 Valor - RS
{A] Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 175.369.901,00
(B] Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 758.927,15
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 176.120.828,15

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do

Fundeb no exercicio 174.401.716,54

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 1.129.889,37

V
(F) Despesas nao consideradas 554.392,90
i. Exercicio anterior 0,00 7/
ii. Desvio de finalidade 554.392.90
fii. Qutras despesas 0,00 //
(G} Deficit financeire do Furdeb no exercicio 0,00
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicius
anteriores 0.00 ////'
() Totat das despesas consideradas comao gastos do Fundeb no exercicio (D - 172.717.424 27
E-F-G-H)
{J) Perceniual alcangado {minimo = 95%) {}C} 98,06%

Fonte: Anexo 10 consclidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 262273, demonstrativo as fls. 678/680,
cancelamento de RP, fis. 778 — Quadros fis.670 e 701.

Nota {item F.ii - Desvio de Finalidade): Referem-se aos gastos com verba do Fundeb, em desacordo
com og artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.384/96 cic a Lei 11.494/07, em raz8o das despesas ndo serem
consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme evidenciade no Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal - Sigfis & tratado no item 4.2 do Capitulo VI deste relatoric.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 98,06% dos recursos do Fundeb de
20186, restando a empenhar 1,94% em observancia ao § 2° do artigo 21 da Lej n.° 11.494/07,
que estabelece que os recursos deste Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que
lhes forem creditades, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, até 5% destes recursos.
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Foi apurado um montante de R$ 554.392,90 referente as despesas em desacorde com 0s
artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 c/c a Lei n° 11.494/07 efetuadas com recursos do FUNDEB,
devendo esse valor ser ressarcido, com recursos ordinarios, a conta do fundo por estar em
desacordo com ¢ artigo 21 da Lei n.® 11.484/07.

Tal fato sera objeto de comunicagéc ao final deste relatorio.”

Acompanharei o proposio pela Instrugde fazendo constar a

COMUNICAGCAO na concluso de meu Volo, conforme ja mencionado

anteriormente.

Ja com relagdo a movimentacdo dos recursos do FUNDEB no

exercicio de 2016, o Corpo Instrutivo, mediante percuciente exame de fls.
1978-v/1980, discorre:

*4.6.4.2.3) DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2016

A movimentaggo financeira dos recurses do Fundeb e o saldo financeiro existente para o
exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte forma:

FUNDEB
Movimentagéo financeira Valor - R$
Saldo financeiro coniabil do exercicio anterior
[ (3112/2015) 1.503.585,71
Entradas
| Recurses recebidos do Fundeb 175.369.901,00
Il; Receitas de aplicagbes financeiras 759.927,15
v Créditos referentes a consignagdes 331,66
v Qutros créditos 0,00
Vi Total dos recursos financeiros {[+l1+[11+1V+V) 177.633.745,72
Saidas
Vil Despesa orcamentania paga exclusivamente com 174.473.637 14
recursos do Fundeb
VI Restos a pagar pagos exclusivamente com 373.686,34
recursos do Fundeb
IX Consignagdes pagas exclusivamente com 0.00
recursos do Fundeb :
X Qutros débitos 0,00
Xl Total de despesas pagas (VIFVHI+IX+X) 174,547.323,48
Xl Saldo financeiro apurado {VI-XI) 3.086.422,24
Xil Salde financeiro contabil registrado em 71240212
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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311212016

XV Diferenga apurada (XII-X1} 2.374,020,12

Fonte: guadro as fls. 772, Arexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fis. 262/273 conciliagbes
bancarias e exfratos bancérios - fls.724/728, créditos consignados fls.768/769 despesas pagas
{fls.775/779) RP pagos —f15.768 e 770 e demonstratives contabeis, as fls. 678/680 e 775/779.

Mota: Apesar de constar no quadro D.3 (f.772) um registro referente a “Outros débitos™ na ordem de
R$ 2.374.020,12 , o mesmo ndo foi considerado no quadro acima devido auséncia de documentagéo
comprobatéria,

Como assinalado no quadre anterior, ha uma diferenga entre ¢ saldo financeiro apurado e o
contabilizado, na ordem de R$ 2.374.020,12 apontando para um saldo apurado maior,

A diferenga refere-se a outros débitos conforme registrade no quadro D3 as fls.772 e
documentos constantes as fls. 768 e 771, porém néo resta comprovado que o valor de R$
2.374.020,12 trata-se de despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, pois
conforme ol verificado & fl. 771, o valor foi restituido a conta 00001 -~ TESOURO.

Este fato sera objefo de Irrequiaridade e Determinagdo n® 7.

Adicionalmente, a diferen¢a no valor de R$ 2.374.020,12 devera ser ressarcida, com recursos
ordinarios, a conta do Fundeb.

4.6.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2017)

Considerando que o resultade financeiro para ¢ exercicio seguinte, verificado em 31/12/2016,
pode néo representar exatamenie a simples sobra entre receitas recebidas e despesas
empenhadas, uma vez que outras movimentagdes porventura realizadas podem impacta-io ao
final do exercicio, como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb,
cancelamentos de passivos, efc., sera demonstrada, a sequir, a analise do resultado financeiro
para 0 exercicio de 2017:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2017
Descrigéo Valor- R$
Deficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2015 1.129.899,37
{(+) Receita do Fundeb recebida em 2016 175.369.801,00
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2016 758.927 15
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2016 (1) 0,00
(
{

+) Créditos outros {depésitos, transferéncias, etc) em 2016 0,00

+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em

2016 0.00
= Total de recursos financeires em 2016 177.259.727 52

{-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2016 174.401.716,54

= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2016 2.858.010,88

Fonte: prestagdo de contas de governc de 2015 (proc. TCE-RJ n.° 215.868-8/16), Anexo 10 consolidado
da Lei Federal n.® 4.320/64 ~ fis. 262273, Balancete Contabil - f1.716 - Relagfo de cancelamentos de
passivos - fis. 778.
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O valor do superavit financeiro para o exercicic de 2017 apurado no quadro anterior —
R$ 2.858.010,98 diverge do valor registrado pelo municipic no Balancete — R$ 483.990,86 (fls.
718), apontando uma diferenga no montante de R$ 2.374.020,12.

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do Fundeb sem a devida comprovagao, o
saldo evidenciado pela Contabilidade da Prefeitura registra um superavit inferior, ac apurado
na presente instrugdc , estando tal fato inserido na iregularidade de n® 7 apontada no item
464.23"°

Farei constar como [IRREGULARIDADE, em meu voto, o
descumprimento do estabelecido no artigo 21 c¢/c o inciso [ do artigo 23 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

Por fim, com relag8o ao parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB scobre a distribuigao, a transferéncia e a aplicacio

dos recursos do fundo, registra a Instrucao, a fl. 1980:

Verifica-se, dessa forma, ¢ néo atendimento ac disposte no artigo 21 c/c o artigo 23, incise |
da Lei Federal n.® 11.494/07.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura de credito no
exercicio de 2017 sera o valor registrado pela contabilidade da Prefeitura.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (fls.1832/1834) sobre a distribuicio, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
fundo concluiu por aprovagéo das contas, conforme previsto no artigo 24 da Lei n.® 11.494/07.

Oportunamente, abserva-se que o cadastro de Conselhe do Fundeb consta como regular junto
ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta efetuada ac site daquele érgdo (fls.
1891/1892).

6.5 APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicao Federal, em seu artigo 198, define que a saude é direito
de todos e dever do Estado.

No iniuito de garantir a aplicagde de recursos publicos minimos na
saude, e, conseguentemente, oferecer a prestacdo destes servicos a

populagdo de maneira satisfatdria, em 13.09.00, foi promulgada a Emenda
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Constitucional n.° 29, que, dentre cutros, acrescentou o artigo 77 ao Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias, estabelecendo o seguinte:

“Art. 77 — Até o exercicio de financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servigos publicos de salde serdo equivalentes:

()

Il -~ no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagac
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam os arts, 158 e 159, inciso
[, alineabe § 3°

()

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 188, § 3° a partir do exercicio
financeiro de 2010, aplicar-se-a & Unido, aos Estados, ao Distrito Federai e aos Municipios o
disposto neste artigo.”

Esse €, porfanto, o limite minimo a ser observado, ou seja, 0s gastos
nas acgdes e servigos publicos de saude devem corresponder a, no minimo,

15% da base de calculo.

Ainda nesta esteira, o Corpo Instrutivo, considerando as alteractes
normativas aplicadas as agdes e servicos publicos de salde - ASPS traz a
baila, nas fls. 1980/1981, os esclarecimentos pertinentes ao exame desta

funcao de governo nas contas do presente exercicio:

“Em atendimento ao § 3° artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 28, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar n.? 141, em
13 de janeirc de 2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em acfes e
servigos plblicos de salde.

Segundo a referida Lei Complementar, serfo consideradas, para fins de apuragéio da
aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agfes e servicos publicos de salde
voltados para a promegao, protecao e recuperagdo da satde que atendam, simultaneamente,
aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.® 8.080, de 18 de setembro de 1990.

Ja o arligo 3° destaca as despesas em ages e servigos publicos de saude para efeito da
apuragdo da aplicagao dos recursos minimas, enquanto o

artigo 4° estabelece aquelas que nfo constituirdo despesas com agdes e servigos publicos de
saude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artige 39, a criagdo de Médulo
de Controle Externo no Sistema de Informagdes sobre Orgamento Piblico em Salde -
MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Salde, no qual os Tribunais de Contas deverdo
registrar as informagdes sobre a aplicagéo dos recursos em agdes e servigos plblicos de
salde considerados para fins de emisséo de parecer prévio.
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No que concerne & apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos em
agoes e servigos plblicos de salide, segundo o artigo 24 da lei, devergo ser consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Salde.

Destaca-se que a Lef Complementar ndo menciona as despesas liquidadas ndo pagas. N2o
cbstante, essas despesas devem compor o calculo do limite minimo constitucional, visto ser
este o critério utilizado pelo Sistema de Informagbes Sobre Orgamentos Publicos em Sadde -~
SIOPS criado pelo Ministério da Salde, bem como ser esta a metodologia aplicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.® 553/14, que
aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeifo de caicule dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agdes e
servicos plblicos de salide serdo consideradas as despesas:

| - pagas;

Il - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

[Il - empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da disponibilidade
de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e os servi¢os pablicos de sadde ja
foram devidamente entregues e colocados & disposicdc da sociedade. Assim, como ja
mencionado, serde considerados em nossa andlise o fotal das despesas liquidadas e, ainda,
0s restos a pagar ndo processados (despesa nao liquidada), que possuam disponibilidades de
caixa de impostos e transferéncias de impostos.”

No que diz respeito & verificacdo do enquadramento das despesas nos
artigos 3° e 4° da LC n® 141/12 a CGM aponta as fls. 1981 e verso: .

0O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - Sigfis
encontra-se consoante ac valor regisirado pela contabifidade na fungao 10 — salde, conforme

demonstrado:
Descrigéo ' Valor-R$
Sigfis 750.843.788,92
Centabilidade — Anexo 8 consolidado : : 750.843.788,92
Diferenga ' 0,00

Fonte; Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 as fis. 255/261 e planilha Sigfis de
fls. 1893/1904.

A verificacio da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.® 141/12
foi efetuada com base no valor total das despesas com saude empenhadas com recursos
proprios registradas no banco de dades fornecide pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A
relagéc destes empenhos consta as fls. 1893/1804 do presente processo.
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Assim, foi identificada despesa no montante de R$ 2.450,18 que néo serdc consideradas no
calculo do limite dos gastos com agbes e servigos publicos de salde, conforme a seguir:

Despesas ndo consideradas como agdes e servigos publicos, conforme artigo 4° da Lei

Complementar n.® 141/12.
Data do N.° da e = Fonte de Valor -
empenho empenho Histérico Credar Subfungio recurso RS
Ref. Pagamento de
. . INSS-INST.NACIONAL e
26012116 280702063 J&rgséfmulta devidos a0 SEGURO SOCIAL 122 cordindrio 245018
TOTAL 2.450,18
Fonte: planilha Sigfis de fls. 18831904,
Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 8.
Acompanharei Instrugdo, fazendo constar fato como

IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINACAO na conclusdo de meu Parecer.

O Corpo Instrutivo, a fls. 1984-v, apresenta tabela evidenciando as

aplicagdes relacionadas a saude, reproduzido a seguir:

DESCRICAQ Valor - R$
RECEITAS
edu(gggzg;:eitas de impostos e transferéncias {conforme quadro da 532.832.722.57
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e") 4.043.740,95
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da salde) {A-B-C)

528.788.981,62

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos &

transf. de impostos 337.335.120,54
(F) Restos a pagar n&o processados, relativos aos recursos de
. . SR ) 0,00
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com 0.00
disponibilidade financeira '
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 337.335.120,54
() Percentual das receitas aplicade em gastos com salide (H/D) o
i, D 63,79%
minimo 15%
{J) Valor referente & parcela que deixou de ser aplicada em ASPS 0.00
N0 EXErcicio ’
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RO DE JANEIRO | TCE-RJ
Prestagdo de Contas de Govemno Municipal PROCESSO N° 205.793-7/117

inicipio de Campos dos Govtacazas- Exercicio 2016 RUBRICA FLS.: 2222

Fonte: Anexo 10 consclidado da Lef Federal n.® 4.320/64 - fls. 262/273, Anexo 08 consolidade da Lei
Federal n.° 4.320/64 - fls. 255/261, Quadro E.1 - 785, Quadro E.2 — fls. 807, balancete de fls. 832,
documento de arrecadagae do FPM de julho e dezembro ~ fls. 1905/1806 e cancelamento de RP - fls. 849,

Nota: as Emendas Censtitucionais n.°s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM
(alineas *d" & "e", inciso |, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeires decéndios dos meses de julho
& dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 & 08/12/2016.
No entanto, esta receita ndo compde a base de caiculo da salde, prevista no artigo 198, § 2°, inciso |l da
CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise do quadro, verifica-se que o mantante gasto com saude no exercicio de 2016,
representou 63,79% das receitas de impostes ¢ transferéncias de impostes, cumprindo,
portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12.”

O Parguet Especializado mediante interpretagdo do comando
insculpido no artigo 24 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, empreende,
nas fls. 2027/2031, o novo calculo dos gastos com agdes e servigos publicos
de salde e, ao final, conclui que foi descumprido o previsto no ariigo 7° da Lei
Complementar Federal n.? 141/12 c/c o inciso Ill do § 2° do artigo 198 da
CRFB, verbis:

“Entretahto, pelo juizo deste Parquet de Contas, outros requisitos devem ser considerados na
apuragac do limite previsto na LC n°® 141/12, consoante sera demonstrade nos topicos
seguintes deste Parecer.

4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016 consalidada no Funde Municipal de
Salde.

A Lei Complementar n® 141/12, em seu artigo 24, estabelecsu, para célculo dos recursos
minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que seréo consideradas as despesas
liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar, até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio consolidadas
no Fundo de Salde.

O Orgdo Ministerial cbserva que o legislador, ao definir como condicdo a existéncia de
disponibilidade de caixa para que fossem considerados os restos & pagar nao processados no
computo das despesas em ASPS, teve como objetivo assegurar a suficiéncia destes recursos
financeiros para lastrear os restos a pagar processades.

Com efeito, entende o Parquet de Contas que o computo de restos a pagar processados e ndo
processados na apuragdo da aplicagdo em ASPS estd vinculado & existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos consolidada no
FUNDO DE SAUDE,

Por outro lado, deve ser acrescentado que o legislador definiu que o valor correspondente &
disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar considerados para apuragao do minimo
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a ser aplicade em ASPS, ainda que posteriormente cancelado ou prescrito, devera ser,
necessariamente, aplicado em tais agdes e servigos, conforme o disposto ne § 1°do artigo 24
da LC 141112,

Ao se examinar o Balancete de Verificagie do Fundo Municipal de Salde em 31.12.2016, com
as assinaturas do Prefeite Municipal e dos responsaveis pelo Cantrole Interno do Municipio, fl.
832, constatam-se os seguintes registros guanto aos recursos de impostos e transferéncias de
impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro -

DDO/Consignagdes — R$0,00

RP Processados 2016 - R$0,00
Disponibilidades R$0,00

RP Nao Processados 2016 - R$0,00

Com base nesta tabela, observa-se que ndo ha registros de disponibilidade e obrigagdes
financeiras no Fundo Municipal de Satide.

No entendimento esposado por este Parquet de Contas, a norma do artigo 24 da LC 14112
determina que, para que sejam considerados os restos pagar no calculo do limite
constitucional, somente devera ser computado o montante que tenha lastro financeiro na
disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Salde ac término do exercicio.

Além disto, convém lembrar a decisfo prolatada pelo Plenario deste Tribunal, no &mbito do
processo de Contas de Governo do Estado do RJ, do exercicio de 2016, que para verificagdo
do cumprimento do percentual a ser aplicado em ASPS disposto na LC 141112 deverdo ser
excluidas aguelas despesas que ndo foram movimeniadas pelo FMS, conscante sera
apresentado a sequir.

4 3.4 Movimentacéo dos recursos da satde por meio do Fundo Municipal de Salide

Ao regulamentar o §3° do artigo 198 da Constituigdo da Republica, a Lei Complementar
Federal n® 141/12, prescreve, no seu paragrafo Unico do artigo 2° e nos artigos 14° e 16° que
as despesas com ASPS devem ser financiadas com recursos movimentados por meio do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Originalmente, a referida cbrigagéc imposta aos estados, municipios e Distrito Federal foi
prevista no plano constitucional, na norma contida no §3° do art. 77 do ADCT, que prescreveu
peremptoriamente que o3 recursos destinados as agbes e servigos plblicos de salide serdo
aplicados por mefo de Fundo de Sadde.

Destarte, para que possam ser efetivamente computadas na apuragdo do percentual minimo
legalmente estabelecido, as agdes e servigos publicos de salde devem integrar o planc de
salde, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselhc de Saude ¢ — o que avuita em importancia
na andlise das contas de governo — fer os respectivos recursos movimentados, até sua
destina¢ao final, por intermédio dos Fundos de Salde.

De acordo com o Relatéric Técnico, os recursos destinados as ages e servigos plblicos de
satde foram geridos pelos seguintes 0rgaocs e entidades:
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Descrigio Walor (R$) Percentual

Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 401.336.209,60 5345%
(Gastos geridos pela Fundagdo Municipal de Salde #7.865.429,39 1,70%
Gastos geridos pela Fundo Municipal de Saide 261.642.149,83 34,85%
Total de despesas aplicadas em salide pelo municipio no exercicio de 2016 750.843.788,92 100%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, da prefeitura, do FMS e da fundagdo de salde - fis. 2554261, 1741177,
550 e 448,

Observou o Corpo Instrutivo; “Tal procedimento contraria o estabelecido ne paragrafo Gnice do
artigo 2° ¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agdes e servicos pubiicos de salde deverdo ser financiadas e geridas com
recursos movimentados por intermédio dos fundos de satde.”

Com esta constatagdo a instancia técnica verificou a necessidade da “emisséo de alerta
guanto & necessidade urgente de adequagdo as normas legais, devendo as receitas
vincLladas a salde, inclusive o valor relativo acs impostos e transferéncia de impostos, serem
aplicadas exclusivamente por meio do Fundo Municipal de Sadde, informando que a partir da
andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta
Corte de Contas nac mais computara as despesas com agfes e servigos de salde que néo
tenham sido movimentadas pelo fundo de satde, para efeitc de apuragfo do {imite minimo
estabelecido pela Constituigio Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.® 141/12."

0 Orgdo Ministerial registra que este Tribunal, em sessdo de 30.05.2017, no ambito do
processo de Contas de Governo do Estado do RJ, referente a¢ exercicio de 2016 — TCE-RJ n®
101.576-6/17, considerou como IRREGULARIDADE a realizagio de despesas com Agdes e
Servicos Piblicos de Salde financiadas com recursos nae movimentados por meio do Fundo
Estadual de Salde, descumprindo o disposte no paragrafo tnico do art. 2° ¢fc artigos 14 e 16,
fodos da LC n® 141/12.

Feltas estas cbservages, o Parquet de Contas apresenta na tabela abaixo a apuragéo da
aplicagdo em ASPS pelo municipio de Campos dos Goytacazes no exercicio de 2016:

DESCRIGAQ Valor- R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias {conforme quadro da educagao) 53283272257
(B} Dedugéo da parcela do FPM (art. 158, 1, "d" & "¢") 4.043.740,95
{C) Dedugo do I0F-Quro 0,00
{D) Total das receitas {base de caleulo da salds) {A-B-C) 528.788.981,62
DESPESAS COM SAUDE
{E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf, de impostos 9.338.654,00
{F) Percentual das receitas aplicado em gastos com sadde (E/D) minimo 15% 1,71%
{G) Valor referente & parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio £9.979.693,24

*Foi considerado o valor aplicado pelo Fundo Municipal de Saltde constanie do Anexa 08 da Lei Federal n° 4.320/64 - 1. 550.
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Com esta apuragéo, sem computar as despesas executadas pela Prefeitura Municipal e pela
Fundacdc Municipal de Satde sem movimentagéo pelo FMS, verifica-se que o Municipio de
Campos dos Goytacazes NAQ cumpriu o limite minimo de 15% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos, estabelecido no art. 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12 cic
o inciso Ill, §2° artige 198 da Constituicdo Federal, para aplicagdo em AgBes e Servigos
Publicos de Saide.

No caso em exame, a realizagdo de despesas com ASPS financiadas com recursos nao
movimentados por meio do Fundo de Satde, atenta contra o disposto no paragrafo (nico do
art. 2° ¢/c artigos 14 e 16, todos da LC n® 141/12.

A conduta adotada pela administragio municipal ensejara a proposta de IRREGULARIDADE
no Parecer Pravic Contrario constante neste parecer ministerial..”

A interpretacdo do dispositivo pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas levou em consideragé@o o texto da LC n.° 141/12, a qual, de fato,
perpetra certa omissao quante ao iratamento a ser dado aos restos a pagar1
processados — RPP, ou seja, quanio aquelas despesas em cuja verificagao do
direito ja se estabeleceu e ja foi adquirido pelo credor mediante fornecimento

ou prestacaoc de servigo.2

A 4?2 Edicdo do Manua! de Demonstrativos Fiscais — MDF, valido para o
exercicio fiscal de 2012, trazia dispositivo parcialmente alinhado com o atual
entendimento esposado pele Hustre Parquet, haja vista que privilegiava os
gastos com salde inscritos em restos a pagar com lastro em disponibilidade de
caixa, sem, contudo, distingui-los entre processados e ndo processados, ndo
0s aproveitando para a apuragdo do limite minimo de gastos, portanto, em

caso de indisponibilidade de caixa.

1 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.
T

“ Art. 63. A liquidagZo da despesa consiste na verfficag3o do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos @
documentos comprobatédrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - & origem & o objeto do que se deve pagan;

I - a importancia exata a pagar; Vide Medida Provisdria n® 581, de 2012)

- a quarn se deve pagar a impartdncia, para extinguir a obrigagao.

§ 2% A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

1 - o contrato, ajuste au acdrdo respectiva;

Il - a nota de empenho;

I - os comprovantes da entrega de material ou da prestacda efeliva do servigo.
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A LC n.° 141/12 privilegia, para efeito de apura¢do dos gastos com
acdes e servigos plblicos de salude — ASPS, as despesas liquidadas e pagas

no proprio exercicio e, ainda, claramente aproveita as despesas empenhadas

e inscrifas em restos a pagar até o limite da disponibilidade de caixa do

exercicio.

Repare que a norma contempla despesas cujos fornecimentos e

prestacdes de servigos ja incorreram e foram pagos (ndo ha duvida quanto as

despesas desta categoria), bem como as despesas cujos fornecimentos e

prestacoes de servicos ainda ndc ocorreram, desde que tenham sido

empenhadas e possuam lastro financeiro.

De ouira sorte, ndo me parece ter sido a vontade do legislador

descartar as despesas cujos fornecimentos e prestacdes de servicos ja

incorreram (restos a pagar processados), ou seja, jA concorrem para o
aprimoramento das ASPS no préprio exercicio, ainda que sob a inexisténcia de
fastro financeiro, quando, de oufra sorte, sdo contempladas as ASPS que
somente se aperfei¢oardao em exercicio sucedaneo, tao-somente, por estarem

0s restos a pagar néo processados lastreados financeiramente.

Quiro ndo é o entendimento esposado em todos os Manuais de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN editados a
partir da 5% edigdo, 0 qual vigeu no exercicio de 2013 e contou-com influéncia

direta do novo marco regulatdrio introduzido pela LC 141/12.

Para o exercicio em questao, vigeu a 6* edigdo do MDF, o qual dispde,

na fl. 401, da seguinte forma:

“Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agdes e
servigos publicos de salde serdo consideradas as despesas:

| - pagas;

Il - liquidadas e inscrifas em Restos a Pagar; e
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Il - empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até ¢ limite da disponibilidade
de caixa do exercicio.” (grifos e destaques meus)

O Sistema de Informagbes sobre Orcamentos Publicos em Salde
(SIOPS), do Ministério da Saude, tambem trabalha com a mesma metodologia

adotada nos Manuais de Demonstratives Fiscais — MDF.

Ainda que ja considere adequadamente justificado meu
posicionamento neste topico, trago a lume que o Plenario deste Tribunal de
Contas ao apreciar a Prestagido de Contas de Governo do Estado do Rio de
Janeiro, relativa ao exercicio de 2016 (Processo TCE-RJ n.? 101.576-6/17),
adotou posiciocnamento alinhade com o proposto pela Instrugdo no presente

Processo.

Os RPP, conforme entendimento aqui reforgado, sao contemplados
nos calcuios, independentemente da existéncia de lastro financeiro,
prestigiando os gastos que ja concorreram para o aperfeigoamento das ASPS

no préprio exercicio.

De outra sorte, a inscricao de resios a pagar sem lastro financeiro, a
principio, aponta para uma medida de desequilibrio fiscal que, evidentemente,
concorrey para o desequilibrio financeiro apurado nos presentes autos, ja
devidamente assinalado na conclusio de meu Voto, tendo em vista que o
descumprimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00

ensejou irregularidade as contas.

Em que pese a conclus@o do Ministério Publico Especial em apontar
para o descumprimento do limite minimo de gastos com acgbes e servicos
publicos de saude no exercicio de 2016 pelo Municipio de Campos dos
Goytacazes, previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, me alinho

com a metodologia adotada pelo Corpo Instrutivo.
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Como resultado apurado, tem-se, conforme evidenciado que o
montante aplicado nas agdes e servigos publicos de salde no exercicio de
2016 pelo Municipio de Campos dos Goytacazes foi de 63,79%
{(R$337.335.120,54), tendo_cumprido, porianto, o previsto no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12.

Ainda em relagdo a movimentacao dos recursos com agdes € Servicos
de salde da Prefeitura Municipal de Campos dos Goylacazes, no exercicio

findo em 2016, assim se manifesta a Instrugdo na fl. 1985:

Observa-se que os recursos destinados as agdes e senvigos plblices de salde foram geridos pelos

seguintes 6rgdos, conforme demonstrado a seguir;

Descri¢do Valor {R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 401.336.209,60 53,45%
Gastos geridos pela Fundagao Municipal de Saude 87.865.429,39 11,70%
Gastos geridos pela Fundo Municipal de SatGde 261.642.149,93 34,85%
Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio 750.843.788,92 100%
nneyerricin ds 2118

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, da prefeitura, do FMS e da fundag&o de
salde —fls. 255/261, 174/177, 550 e 448.

Tal procedimento contraria 0 estabelecido no paragrafo Unico do arligo 2° cfc o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as despesas com agdes e servicos poblicos de
salde deverio ser financiadas e geridas com recursos movimentados por intermédio des fundos de

salide,

Este fato sera objeto da Impropriedade ¢ Determinagao n.° 8.

Ratifico o posicionamento técnico declinado pela Especializada,
fazendo constar em meu Voto a IMPROPRIEDADE, DETERMINAQI\O e a
EXPEDICAQ DE OFICIO ao Ministério da Saude.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Quanto a sugestdo de alerta ao jurisdicionado que esta Corte de
Contas n&o mais computara as despesas com acgdes e servicos de salde que
nao tenham sido movimentadas pelo Fundo Municipal de Salde a parir do
exercicio financeiro de 2018, para efeito de apuracdo do [imite minimo,
considero adequada a solugéo dada pela CGM tendo em vista que promove
um prazo para enquadramento quanto a norma legal vigente, motivo pelo qual
deixo, neste topico, de acompanhar o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Conias.

Cabe registrar que, embora nadoc tenha encaminhado nos autos o
Parecer do Conselho Municipal de Saude, foi constatado, em consulta
efetuada pela Instrugéo ac site do Ministério da Saude, que o Relatéric Anual
de Gestdo — RAG de 2016 encontra-se em processo de apreciagdo pelo

referido Conselho. O Corpo Instrutivo assim se manifesta a fl. 1985-V:

‘Diante do exposto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal. Nao obstante, o ndo
envio do parecer do Conselho Municipal de Salide sobre a prestagio de contas do exercicio
de 2016, descumprindo o dispesto no artige 33 da Lei 8.080/90 cfc § 1°, artigo 36 da Lei
Complementar n.° 141/12, seré ohjeto de expedicdo de oficio ao Ministério da Salde para
conhecimento do fate.

O Executive Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.® 141/12, realizou audiéncia publica, na qual o gestor do SUS
apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme consta das atas
apresentadas as fls.840/847 & 1836/1845.

Entreianto, as mesmas ocorreram nos meses de abril de 2016 e novembro de 2016,
contrariando a legislagéo vigente que determina a realizagfio dessas reunides nos meses de
fevereirof2016, maic/2016 e setembrof2016.

Este fato sera objetc da Impropriedade e Determinagao n.® 10."

Alinho-me com o apontamento da Instrugdo que ensejard
IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAQ na conclusdo de meu Voto.

6.6 DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO

FEDERAL/88

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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O artigo 29-A da Constituicdo Federal impde limitagdo de valores
repassados as Camaras Municipais, devendo ser observadas determinadas
condigbes por parte do Poder Executivo, conforme texto abaixo transcrito, ja
nos termos da Emenda Constitucional n® 58/09 que alterou o limite da base
de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo,

definindo novos percentuais a serem observados:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidics dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ulirapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 158, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento} para Municipios com populagdo de até 100.000 {cem mil} habitantes;

[l — 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 {cem mil} e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

1l - 5% (cinco por cente) para Municipios com populagao entre 300.001 {trezentos mile um) e
500.000 {quinhentos mil} habitantes:

IV — 4,5% {quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagac entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo enire 3.000.001 (irés milhGes e um)
e 8.000.000 (oite milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% {trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oitc milhdes e um} habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeita Municipal.
; I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
[l - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo @ menor em relagde & proporgdo fixada na Lei Orgamentaria.”

Assim, observando os critéerios do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com a redacéo dada pela E.C. 58/09, o fotal do repasse financeiro a
ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2016, ndo
poderia ultrapassar, em 2016, o percentual de 5% sobre o somatdrio da

receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
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artigos 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente realizado no exercicio
anterior, considerando os resultados do IBGE gue estimam a populagao do
Municipio em 483.970 habitantes (fl. 1986-v), conforme dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia € Estatistica — IBGE e consignados no
Anexo IX da Decisde Normativa n°® 148/2015 — TCU para o calculo das quotas
do FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei n® 8.443/92.

A analise deste topico pelo Corpo Instrutivo consta as fls, 1985-v-
v/1988.

6.6.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO | DO ARTIGO 29-A
DA CF

Os incisos | a lll do § 2.° do artigo 29-A da Conslituigdo Federal
estabelecem que o repasse a Camara, em montante superior acs limites
definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor em relagée a
propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria, constituem crime de responsabilidade

da Prefeita do Municipio.

Para a apurag&o do cumprimento do limite percentual de 5% sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no dispositivo
constitucional, efetivamente realizado no exercicio anterior, consta das

tabelas apresentadas a fl. 1987, cujo extrate & seguir reproduzido:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NOQ EXERCICIO

DE 2015
Em R$
(A) Receitas Tributarias 244,507 .244,22
(B) Transferéncias 385.238.186,08
(C) Deducao das Contas de Receitas 145.285,28
(D) Total das Receitas Atrecadadas (A +B - C) 629.600.145,02
(E) Percentual Previsto para o Municipio 5,00%
(F) Total da Receita Apurada (D x E) 31.480.007,25
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(2%)1 gi?gt?_ g)ammo para Repasse do Executivo ac L.egislativo em 31.480.007,25
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 do exercicio de 2015 fls.38/50 e Anexo 02 da Camara da
Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.350/352

Notas:
1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, confarme voto proferide no
processc TCE-RJ n.® 261.314-8/02;

2 - A dedugio das contas de receitas consclida as seguintes dedugdes:

Receita (dedugdes) | valor—R$
Dedugdo da receita por restituicao
Restituicdo de IPTU 78.327 .36
Restituigdo do ITBI 60.841,76
Restiluigao do 1S5 494812
Restiluicao taxa fiscalizacdo sanitaria 168,04
Total das dedugdes 145.285,28

6.1) VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL {Artigo 29-A, § 2°, inciso 1)

Verifica-se, de acordo com o quadro a sequir, que o limite de repasse do Executivo para o Legislative, em fungéo do
disposte no artigo 28-A, § 2°, incisc | da Constituigao Federal, foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido art. 28-A Repasse recebido

(A {B)

31.480.007 25 31.239.311,36

Fonte: Balango Financeiro da Camara ~ fls. 361.

Portanto, conforme se evidencia no quadro anterior, foi respeitado o
limite de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal, uma vez que na andlise levada a efeito
no balango financeiro da Camara Municipal, fl. 361, constata-se que néo

houve transposicao do limite constitucional.
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6.6.2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2° INCISO lll DO ARTIGO 23-A
DA CF (LIMITE DA LEI ORCAMENTARIA)

A esse respeito, 0 Corpo Instrutivo assim se manifestou (fl. 1987-
v/1988):

“De acordo com a Lei Orgamentéria e com o Balange Orgamentario da Camara (orgamento
final}, verifica-se que o fotal previsto para repasse ao Legislativo no exerciclo de 2016
montava em R$ 31.239.311,35,

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. 361, constata-

se 0 repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no crgamento final da
Camara e no inciso Ili, § 2° do artige 29-A da Constituigio Federal, conforme se demonstra:

R$

Orgamento final da cBmara Repasse recebido

31.239.311,35 31.239.311,36

Fonte: Anexo 12 e Balango Financeiro da Camara fls. 360/361.

Dessa forma, fica evidenciado o atendimento, por parte da Prefeitura
Municipai de Campos dos Goytacazes, do disposto no inciso Il do § 2° do

artigo 29-A da Constituicao Federal.

6.7 OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO
42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal representou um marco no controle
das contas publicas em nosso Pais, principalmente pelo fato de ter introduzido
limites e freios aos gestores acostumados a gerar deficifs que impactavam
outros mandatos, causando embaragos para a populagao no que se refere a

prestacao adequada dos servigos publicos.

O principal mecanismo legal para evitar tais distorcdes

orcamentarias/financeiras foi insculpido no artigo 42 da Lei, que assim dispde:

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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“Art. 42 - E vedado ao fitular de Poder ou drgdo referidc no art. 20, nos Ultimes dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéc de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas nc exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unicc — Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicic.”
Desta forma, tratando-se do exame de contas de término de mandato,

compete a este Tribunal de Contas zelar pelo pleno cumprimento da norma.

6.7.1 METODOLOGIA

A CGM esclarece que a metodologia de apuragdo do ariigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal esta alicergada na Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08,
que instituiu 0 “Mddulo Término de Mandato” no Sisiema Integrado de Gestao
Fiscal — SIGFIS, com o objetivo de regulamentar o envio dos elementos
necessarios a analise das vedagtes e restrigbes impostas no ultimo ano de

gestdo.

Destaca-se, ainda, que as informagfes integrantes do “Modulo
Término de Mandato™ constituem a fonte oficial para analise, pelo Tribunal de
Contas, do cumprimento das regras a serem observadas pelos agenies
publicos no dltimo ano do mandato, podendo, se necessério, para fins da
andlise, serem utilizadas outras informaces obtidas a partir dos dados
disponiveis nos bancos de dados e demais fontes existentes neste Tribunal, de
acordo com o §3° da Deliberag&o TCE-RJ n.° 248/08.

A metodologia, as tabelas utilizadas & a analise técnica foram
apreseniadas de forma mais detalhada no preadmbulo intitulado ANALISE DO
ARTIGO 42 DA LElI COMPLLEMENTAR FEDERAL N° 101/00 — LRF as fls.
1928/1935.
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6.7.2 AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF

Q Corpo Instrutivo, ao examinar os elementos que subsidiam o exame
do cumprimento do artigo 42 da LRF, apura, nas fls. 1990-v/1992-v, que no
caso vertente foi necessario efetuar adequacdes atinentes ac passivo, no que
se refere a Reconhecimento/Confissao de Dividas, bem como, dos registros
ativos, nos valores classificados como realizaveis efou a receber, por
conseguinte, serdo convertidas em IMPROPRIEDADES ¢ DETERMINAGOES,

quais sejam:

“Foram enviados os dados das seguintes unidades gestoras {fis. 1909):

Unidades Gestoras DATA DA ENTREGA
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes 1710217
Fundo Municipal de Saude de Campos dos Goytacazes 17/02{17
Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia 20102117
Fundo Municipal de Cultura de Campos N&o enviado
Fundo Especial da Guarda Civil Municipal 20/02117
Funde Municipal de Defesa dos Direites Difusos 16/02117
Fundo de Desenvolvimento de Campos 16/02/17
Fundo Municipal de Hahitagdo {1} 16/02/17
Fundo Municipal de Trabalho e Geragdo de Renda (1) 16/02/17
Fundo Municipal do Meio Ambiente 16/02/17
Fundo Municipal Dos Direitos do [doso(1} N&o enviado
Fundo Municipal de Esporte {1) N&o enviado
Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima 17102117
Fundacde Municipal de Esportes 16/02/17
Fundag&o Municipal da Inféncia e da Juventude 20/02117
Fundc Municipal de Assisténcia Social 15/02017
Fundo Municipal de Transportes 14/02/17
Empresa Municipal de Transportes de Campos 15/02/17
Fundagdo Municipal de Sallde 17102117
Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos

dos Goytacazes 170217
Empresa Municipai Habitagdo de Campos 170217
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Nota : Os Fundos Municipais de Habitacdo , Trabalho e Geragée de Renda, dos Dirgitos do Idoso, do  Espare, ndo tiveram
movimento no exercicio de 2016, conforme relagao das Unidades Gestoras s fls.20 e Sistema de  Recebimento de Dados —
SIGFIS {fls.1908)."

No entante, entende-se que tal fato ndo podera ser imputade ac responsavel pelas Contas de
Governo do municipio de Campos dos Goytacazes, relativa ao exercicio de 2016, uma vez
gue o mesmo ndo mofivou o encaminhamento intempestive das informagdes relativas ao
Sistema Sigfis/Del.248, devido a alteracdo do chefe do Poder Executivo.

Verifica-se que n&o foram encaminhados dados do Fundo Municipal de Cultura e do Instituto
Municipal de Transito e Transporte. Entfretanto, por meio da anélise efetuada no Balange
Patrimonial do Fundo {fls.640/641) e do Instituto {fls.420/421), constata-se qgue a auséncia dos
dados das referidas unidades gestoras ndo compromete a analise do artigo 42, uma vez que a
movimentacao financeira das Entidades néo ira alterar o mérito do item.

Ativo Passive | Superavit/Deficit
Unidade Gestora Financeire | Fimanceire
RS RS RS
Fundo Municipal de Cultura Q.00 9.880,49 {9.680,49)
Instituto Municipal de Transito e Transporte 433.100,30 179.928,52 | 25317178
TOTAL 433.100,30 189.609,01 | 243.491,29

Sendo assim, segue-se a determinagao do paragrafo (nico do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ
n’ 248/08, a qual estabelece que apds iniciados os procedimentos para andlise do
cumprimento das regras de final de mandato, em especial o gue dispoe o art. 42 da LRF, sem
o completo e regular encaminhamento dos elementos na forma estabelecida na citada
deliberagdo, a analise ocorrera com os elementos existentes nas bases de dados e nas
informacdes disponiveis nas demais fontes existentes nesta Corte.

()

7.2.5.1} Das Disponibilidades Financeiras

Demonstra-se, a seguir, o confronto enire os valores das disponibilidades financeiras
registradas no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os dados langados pelo
municipio no Sistema SIGFIS/Del.248:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO |

Malureza Valor - R$

{A) Saldo do Balango Patrimoniat Consolidado 826.601.962,66
(B) Regime Préprio de Previdéncia 825.734.294,83
{C) Camara Municipal 630.260,40
{P} Canvénics {conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 3.084.45413
{E} Total das Disponibilidades registradas peta Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 97.152.953,30
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{F} Total das Disponibilidades regisiradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em 45.039.305.21

CD-fl. 2744)

(G) Ciferenga (E-F) 51.913.648,08

Fonte: Balango Patrimonial Conselidado, fls. 314/315, Balango Pairimonial da Cémara, fls. 362/364,
Balango Patrimoniaf do Instituto de Previdéncia, fls. 402/403, Relatério de Dispenibilidades de Convénios
extraide do SIGFIS {os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fis. 1866/1869 e Planilha do
SIGFIS/Del.248 fis.1912,

Observa-se uma divergéncia entre ¢ valor total das disponibilidades financeiras registradas
pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248. Dessa forma, serd utilizado
em nossa analise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura
Municipal - R$ 97.152.953,30, uma vez que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel,
das informacdes contabeis como base principal para analise dos resultados apurados nas
Prestagties de Contas.

N30 obstante, a divergéncia no montante de R$ 51.913.648,09, apresentada entre o valor das
disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema
SIGFIS{Del.248 sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 11.

7.2.5.2) Dos Encarges e Despesas Compromissadas a pagar
Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, efetuamos a comparagio entre

os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os dados lancados
pelo municipic no Sistema SIGFIS/Del.248, a saber;

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 311212016 - QUADRO 1l

Natureza Valor - R%

{A} Saldo do Balango Patrimonial Consaolidado 110.919.338,80

(B} Regime Proprio de Previdéncia 1.339.868,20 |

{C) Camara Municipal 891,923,115 {
|

{D) Convénios {conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.796.109,78 |

{E} Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 23,496,186 68

{F}) Total dos Encargas e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela

Cantabilidade Ajustado (A-B-C-D-E] 83.395.252,09

{G} Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no 782 317599 50

SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fl. 1079) R

(H) Diferenga (F-G) 698922 347 41

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 314/315, Balango Patrimonial da Camara, fls. 362/384,
Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 402403, Relatdrio de Passivos de Convénios extraide
do SIGFIS (os saldos de convénios sfo excluides pela Del. 248), fls. 1868/1868, Planitha do
SIGFI8/Del. 248 - Avaliagio fls.1912, de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar e Midia Digital -
fls.1913.

Mota - Linha A: Salde do Balange Patrimenial Consolidado:

Composigéo Valor-R$
Passivo Financeiro {Anexo 17- /.320) 89.357.177,96
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{+} Cancelamento de Desp. RP. Processados

11.562.161,94

Total

110.919.339,90

Como demonstrade, apurou-se divergéncia entre 0s encarges e despesas compromissadas a
pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del.248, Dessa
forma, serd utilizade em nossa andlise o valor apurado ajustado com base nos dados da
contabilidade da Prefeitura Municipal -R$ 83.395.252,09, uma vez que se optou pela
utilizagéo, sempre que possivel, das informagdes contabeis como base principal para anélise
dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas.

Néo obstante, a divergéncia no montante de R 698.922.347 41, apresentada entre o valor
dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
gvidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, serd objeto da Impropriedade e Determinagéo

ne12°*

Apbs a analise e efetuados o0s ajuste dos quadros do "Mddulo Término

de Mandato”, a Especializada, as fls. 1992 e verso, tragou o seguinte relato:

‘Assim, com base nos demenstrativos contabeis e nos dados apresentados no Sistema
SIGF1S/Del.248, consignados na planilha; “Avaliagdo do art. 42” de fls. 1912 e gravadas em
CD, fls. 1913, que apresenta o resumc da avaliagdo de todos os dados considerades na
andlise do estabelecido artigo 42 da LRF, apurou-se ¢ seguinte resultado:

Total das Disponibilidades Financefras

Total dos Encargos & das Despesas
Compromissadas a Pagar em

Disponibilidade de Caixa

em 311122016 MA/2016 311122016
(A) {B) C={A-B)
97.152.953,30 83.395.252,09 13.757.701,21

Total das Dispenibilidades de Caixa

Suficiéncia ou Insuficiéncia de

Total das Obrigages de Despesas Caixa - 71112/2016 — Art. 42

em 31/12/2016 Contraidas LRF
(C) (D) E=(C-D}
13.757.701,21 236.108.255,08 -222.350.553,88

Fonte: Fonte: item {A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I, item {B) - Encargos e
Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D} - Planilha de avaliacdo do artigo 42, fis. 1912.

NOTA: composigéo dos valores da item "D

Descrigaa

Valor - R$

Valor Total - RS

Planilhas
Del. 248

Total das Obrigagoes de Despesas Contraidas

235.108.255.09

Cartralos Formalizados a
partir de 01,05

2051.753,53

Todas as
Flanilhas
constam da
Migdra!CD em
anexo (fis.
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Restos a Pagar a partir de 1813}
01#05/18 considerados como o qme
despesas para efsito do 23.496.165,68
arligo 42

Despasas Mao Inserilas em

Reslos a Pagar 210.560.314,38

Dividas Reconhecidas 0,00

O demonstrativo acima evidencia que ndo houve a observancia do estabelecido no artigo 42
da Lei Complementar Federal n.® 101/00 pelo Poder Executivo.

Este fato sera objeto da lrregularidade e Determinagéo n.® 7."

Diante do resuitado apresentado, o Corpo Instrutivo, destaca que “(....)
nao houve a observancia do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00 peic Poder Executivo.” {grifo do criginal).

Portanto, farei constar como IRREGULARIDADE, em meu voto, o
descumprimento do estabelecido no art. 42 do da Lei Complementar Federal
n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo Poder Executivo Municipal de

Campos dos Goytacazes.

Acompanharei, ainda, os apontamentos da Instrugéo, considerando o
apurade nesie  topico, fazendo constar IMPROPRIEDADES ¢
DETERMINACOES na concluséo de meu Voto.

6.8 DOS ROYALTIES

Em conformidade com o artige 8.° da Lei Federal n.° 7.920, de
28.12.89, ¢ vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de royaities no
quadro permanente de pessoal e no pagamentc da divida. A excegdo
contemplada pela Lei Federal n.® 10.195/01 foi para o pagamento da divida
com a Unido, bem como para capitalizacao de fundos de previdéncia.

0O Corpo Instrutivo, quanto a utilizacdo dos recursos provenientes dos
royalties, evidencia analise com relagdo as receitas e despesas a conta de tais
recursos as fls. 1993 e verso, por intermédio dos quadros a seguir:

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DO RIO BDE JANEIRO
Presiagao de Contas de Governo Municipal

TCE-RJ
PROCESSQO N° 205.793-7117

tnicipio de Campos dos Goytacazes- Exercicio 2016 RUBRICA FLS.: 2231
RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigédo Valor - R$ I Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 381.319.346,32
Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagao financeira de recursos 234 468.59

minerais

Compensagdo financeira pela exploracéo do

petrolec, xisto e gas natural

Royalties pela produgéo (até 5%
da producao)

Royaflies pelo excedente da
produgao

Participagao especial

[
29.890.388,30 /,;/

270.009.218,71
80.707.671,16

381.084.877,73

\
R

Fundo especial do petroleo 477.699,56 //

l| - Transferéncia do Estado 9.563.699,86
Il - Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 350.883.046,18
V - Aplicagdes financeiras ' 837.546,82

VI - Total das receitas ( IV + V)

381.720.593,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 262/273.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexc 10 da
Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 262/273 e na declaraggo de fls. 1065, nfo ocorreu arrecadagéo
de receitas oriundas dos rovalties previstos na Lel Federal n.® 12.858/13, que determina a

aplicagéo desses recursos na educagac e

-

sallde.

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo ‘ Valor - R§ Valor - R$

| - Despesas correntes 497.558. 415 84
Pessoal e encargos 21.135.928,6%
Juros e encargos da divida 345,326,94
Qutras despesas correntes 4?6.078.160,21 \

[l - Despesas de capital 123. 190 224 20
Investimentos 106.087.206,62
Inversées financeiras 2.000.000,00 \
Amortizagao de divida 15.093.01?,58

il - Total das despesas ([ + 1) 620.749.640,04

Fonte: quadro &s fis.851 e 1008 - demonstrafive contabil, fs.852/1007"
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Diante dos quadros transcritos acima, a Especializada concluiu gue o
municipio aplicou todos 0s recursos em despesas correntes, nos seguintes
termos de fl. 1994:

“Conforme verificado, ocorreram pagamentos de despesas com pessoal no valor de
R$ 21.135.928,69, bem como de dividas no montante de R$ 15.438,344 52,

No entanto, constata-se que o municipio recebeu recursos de participagdo especial e
Royalties pelo excedente da produgdo no valor total de R$ 350.716.789,87, superande o valor
despendido nos gastos com pessoal e divida, Cumpre registrar que, em entendimento
majoritario, o Plenario desta Corie tem acatado o pagamento dessas despesas com esses
recursos, como consta dos processos TCE-RJ n.os 215.489-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08
e 208.951-3/09, 205.143-9/06."

Acompanho o posicionamento exposto pela Instrugdo, quanto ao
cumprimento da aplicag&o dos recursos de royalties em despesas correntes,

nos termos da Lei Federal n.? 7.990/89.

De acordo, também, com as informagbes constantes dos autos, a
instrugéo da CGM conclui, a fl. 1994, que o Municipic ndo repassou recursos

oriundos royalties do petroleo para o RPPS:;

“Conforme informagao constante as fls. 1371 constata-se que néo ocorreram transferéncias
financeiras dos royaities para o regime prédpric de previdéncia social.

Embora ndo tenha sido constatada a realizagdc de despesas de pesscal com recursos dos
royalties do petroleo, na forma vedada pela legisiagéo vigente, entende-se que a sua utilizagéo
deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de fal
fonte de recurso.”

Registra ainda a instrugdo que a analise da aplicacéo dos recursos dos
royalties por fungbes de governo evidencia uma distribuicdo das despesas
empenhadas por diversas fungdes de governo, concentrando mais de 75% de
aplicacéo as fungbes: administragdo (42,49%), satude (18,27%) e urbanismo
(16,63%).
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De igual modo ao Corpo Instrutivo, a adverténcia formulada quanto a
utiizagdo consciente dos recursos dos royalfies do petrdleo, consistira em

Recomendagao & Administragao Municipal na conclusao do meu Voto.

7 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal guarda determinagdo quante & necessidade de
implantacéo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artige 74 da Constituicdo Federal.

O Corpo Instrutive, em sua analise quanto a este idpico, as fis. 1995-
v/1996-v, discorre sobre a importancia, as competéncias, a finalidade e os
deveres dos Sistemas de Controle Interno, e sugere, ao fim, a comunicagdo do
responsavel pelo setor para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado,
adotando as providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatéric de auditoria do proximo exercicio, quais

foram as medidas adotadas.

Ratifico, ainda, o posicionamento técnico declinado pela Instrugdo e
pelo Parquet Especializado, incluindo tambem em meu Voto a comunicagio

sugerida.

8 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais, que tratam da situagac do Patriménio do Municipio e do aspecto

dinamico das referidas contas.
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CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75

da Constituicio Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja
com as alteracGes dadas pela Emenda Constitucional n.® 04/91, & responsavel
pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisocs | e I, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragbes da
Emenda supramencionada, € 115, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas
dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da

Camara Municipal;

CONSIDERANDO a insuficiéncia de superéavit financeiro para abertura
de créditos or¢amentarios apurado na fonte de recursos “224 — Transferéncias
Convénios — outros”, em inobhservancia ao inciso V do artigo 167 da

Constituicao Federal,

CONSIDERANDOC o n&o encaminhamento de documentos contabeis
gue comprovem o superavit financeiro nas fontes especificas mencionadas nas
aberturas de créditos adicionais, inviabilizando a verificagéo ao inciso V do

artigo 167 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas no total de
R$ 210.560.314,88, sem a devida cobertura orgamentaria, com a anulagio de
empenhos de R$ 22.003.333,62, bem como o cancelamenic de Restos a
Pagar de despesas liquidadas no valor de R$ 11.562.161,90, contrariando as
normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da
Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c os artigos 35, 58, 62 e 63 da Lei
Federal n® 4.320/64, a transparéncia da execugdo orgcamentaria e financeira

(art. 48, inciso 1l da LRF) e, ainda, os principios constitucionais da
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transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa {(art. 37 da
CRFB/88).

CONSIDERANDOQ o deficit financeiro de R$220.298.800,35, apurado
em 31.12.2016, acumulado ac longo da gestao, indicando gue a Adminisiragac
Municipal nac adotou agdes planejadas para alcangar o equilibrio financeiro

estabelecido no § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00;

Considerando a existéncia de desvio de finalidade na utilizagdo de
verbas do Fundeb, em desacordo com o disposto nos artigos 23, inciso | e 71,
da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei n.° 11.494/07;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo de saida de recursos da
conta do Fundeb, no montante de R$2.374.020,12, em decorréncia da
divergéncia do superavit financeiro apurado nesta prestacdo de contas com o
registrade no Balancete do Fundeb, em desacerdo com o disposto no artigo 21
c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07; |

CONSIDERANDO ¢ nao atendimento dos ditames do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 que veda, nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, a assunc¢do de obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que fenha parcelas a serem pagas no exercicio
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura,

considerando a insuficiéncia de caixa apurada no valor de R$222.350.553,88;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve
refletir a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das

mesmas sujeito as Camaras Municipais;
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CONSIDERANDQO que, nos fermos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subseqlente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando
sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagéo e

julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado irabalho do Corpo
Instrutivo que, em sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Campos dos Goytacazes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer
exarado pelo ifustre Procurador Viitorio Constantino Provenza, confirma a

conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, 0 exame a gque procedeu a minha

Assessoria Técnica,

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo € o com

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ e

VOTO:

[ - Pela emisséo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo,
pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Campos dos Goytacazes, Sra. Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed
Matheus de Oliveira, referentes ao exercicio de 2016, com as
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a sequir elencadas, com as
DETERMINACOES e RECOMENDAGOES correspondentes:
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IRREGULARIDADES E DETERMINAGOES:

IRREGULARIDADE N° 01

O superavit financeiro apurado na fonte 224 — Transferéncias Convénios
- Qutros (R$ 747.390,48) foi insuficiente para cobrir a abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 842.304,45, ndo observando o preceituado no
incisc V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

UNIDADE GESTORA: FUNDC MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte utilizada Decreto n.° Fls. Valor - R$
1184y 425.0586,00
224 — ) a7/16
TRANSF.CONVENIOS- 159/16 1234v 372.000,00
OUTROS
180/16 1243y 45,248,45
{A) Valor total de decretos abertos 842.304,45
{B) Resultado financeiro apurado na fonte {fls, 1533/1563) 747.390,48
{C) Insuficiéncia financeira apurada (B — A) 94.913,97

DETERMINAGAO N° 01
Observar o montante do superavit financeiro do exercicio anterior
quando da abertura de créditos adicionais com esta fonte de recursos, em

cumprimenio ao inciso V do artigo 167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 02
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Ndo foram encaminhados documentos contabeis referentes aos
decretos abaixos relacionados comprovando o superavit financeiro nas fontes
especificas mencionadas nas aberturas de créditos adicionais, inviabilizando a
verificagdo do cumprimento ao inciso V do artigo 167 da Constituiggo Federal
de 1988.

Decreto n.° Fls. Valor—R%
61 1191y 410.378,70
75 | 1197 - 100.000,00 )
160 | 1234v | 13D.ﬁ00,d0
268 - 1302 o 117.971.708,46 |
o 343 | 1324v 159.204.486,76
S 401 - 1348v 55.328.121,42
_427 : | 1359 e 1358v . 53.000.000,00
105 " 1213v | 700.000,00
225 | ) 1260 - 1.129.859,37
----- TOTAL o a 387.974.595,71

DETERMINACAOQ N° 02

Observar o envio de documentagao contabil comprobatoria do superavit
financeiro do exercicio anterior utilizado na abertura de créditos adicionais com
esta fonie de recursos, em cumprimento ao inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal de 1988,

IRREGULARIDADE N° 03

O municipio realizou despesas no total de R$ 210.560.314,88, sem a
devida cobertura orgamentaria, sendo R$ 188.556.981,26 ndo empenhadas e
R$ 22.003.333,62 que tiveram seus empenhos anulados, de forma que néo
foram contabilizadas, bem como cancelou, sem justificativa neste processo,
Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de R$ 11.562.161,90. As
condutas contrariam as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o

inciso 1l do artige 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c os artigos 35,
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28, 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64, a transparéncia da execugdo
orcamentaria e financeira {(art. 48, inciso Il da LRF)} e, ainda, os principios
constitucionais da fransparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37 da CRFB/88).

DETERMINAGAO N° 03

Observar as normas de execugdo or¢gamentaria para as despesas
publicas, proceder ao regisiro contabil de todas as despesas realizadas pelo
municipio, bem como abster-se promover o cancelamento de restos a pagar
processados, de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/64, a Lei Complementar
Federal n® 101/00, o Manua! de contabilidade Aplicada ac Setor Publico e as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico.

IRREGULARIDADE N° 04

Pelo deficit firanceiro de R$ 220.298.800 35, apurado em 31.12.2016,
acumulado ao longo da gestdo, indicande que a Administragdo Municipal ndo
adotou acgdes planejadas para alcangar o equilibrio financeiro estabelecido no
§ 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

DETERMINAGAO N° 04

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento

ac disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 05

Gastos com verba do Fundeb em desacordo os artigos 70 e 71 da Lei
n.? 9.394/96 ¢/c a Lei 11.494/07:
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—
Data do N.? do

Fonte de

empenbio | empenho Histarico Credor Subfungzo recurso Valor — R$
OBRA E REFORMA E
AMPLIAGKO DO STIAC

19/02/2016 | 150100026 | {sindicato dos | DUBAL EMPREEND. E 361 Transf.FUNDEB | 254.332,90

trabalhadores industrials do SERVICOS LTDA

aglcar)

OBRA E REFORMA E
AMPLIACAC DO STIAC

130772016 | 150100400 | (sindicato dos gggﬁcgyfﬁgil\m E 361 Transf,FUNDEB | 300.000,00
trabalhadares industriais do -

agucar)

TOTAL 554.392,90

DETERMINAGCAO N.° 05

Observar a correta aplicacdo dos recursos do Fundeb, em cumprimento
ao disposto nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 8.394/96 c¢/c a Lei n° 11.494/07.

DETERMINAGAO N.° 06

Providenciar o ressarcimento, com recursos proprios, no valor de
R$554.392,90, a conta do Fundeb, a fim de que se assegure a correta
aplicagédoc em acgdes consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica plblica, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21 c/c o inciso | do artigo
23.

IRREGULARIDADE N.° 06

Pelo superavit financeiro do exercicio de 2016 apurado na presente
prestacdo de contas (R$2.858.010,98) é superior ao registrado pelo municipio
no respectivo Balancete do Fundeb (R$483.990,86), revelando a saida de
recursos da conta do Fundeb, no montante de R$2.374.020,12, sem a devida
comprovagio, o que descumpre o disposto no artigo 21 ¢/c o inciso | do artigo
23 da Lei Federal n.° 11.494/07;

DETERMINAGAQ N° 07
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Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, em
atendimento ao artigo 21 da Lei 11.484/07 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

DETERMINAGAQ N° 08

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$2.374.020,12, a conta do
Fundeb, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro para o
exercicio de 2017 apurado na presente prestacio de contas e o registrado pelo
municipio no balancete do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibﬁb financeiro
da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 11.494/07,

especialmente do seu artigo 21.

IRREGULARIDADE N°® 07

Nao atendimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/00 que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a
assungio de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicic sem gue haja
suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura, considerando a

insuficiéncia de caixa apurada no valor de R$222.350.553,88.
DETERMINAGAO N° 9

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto

no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gest&o.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Pela existéncia de sistema de tributagido deficiente, que prejudica a
efetiva arrecadacéo dos fributos instituidos pelo municipio, contrariando a
norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 10

Envidar esforgo em adotar providéncias para estruturar o sistema de
tributacdo do municipio, visando a eficiéncia e eficacia na cobranga,
fiscalizacao, arrecadacgéo e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF.

IMPROPRIEDADE N.° 02

Ndo cumprimento das metas de resultados primario € nominal
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia

do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
DETERMINAGAO N.° 11

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que
estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 03

O Executivo Municipal ndo realizou audiéncia puUblica para avaliar as
metas fiscais do 3° quadrimestre de 2015 e realizou audiéncia pUblica para
avaliar o cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre e do 2°
guadrimestre de 2016 no més de novembro, portanto, fora do prazo
estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que
determina a realizagdo dessas reunides nos meses de feversiro maio e

setembro.
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DETERMINAGCAQO N.° 12

Observar 0s meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacéo das
audiéncias puUblicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, em

cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/C0.

IMPROPRIEDADE N.° 04

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados néo

guardam paridade entre si.

DETERMINAGAO N.° 13

Observar o correto registro dos saldos do superavitideficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN
n°® 634/13 c/c a Portaria STN n® 700/14.

IMPROPRIEDADE N.° 05

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit
previdencidrio de R$243.351.321,80, em desacordo com a Lei Federal
n.° 9.717/98.
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DETERMINAGAO N.° 14

Promover o equilibrio financeiro do Regime Praprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal
n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.° 06

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a

fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.° 15

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéo e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ac estabelecido no artigo 212 da
Constituicdoc Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal
n.® 141/12.

IMPROPRIEDADE N.® 07

Divergéncia de R$75.723.789,93 entre as receitas resultantes dos
impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestagdo de contas
(R$532.832.722,57) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino que
compdem o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de
2016 (R$608.556.512,50).
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DETERMINAGAQO N.°16

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF ¢ nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal
n.% 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 08
A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, ndo foi efetuada no 1° trimestre de 2016, em desacordo com 0

disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINAGAO N.° 17

Observar o disposto no disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.484/07,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit
financeiro do Fundeb, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente ao do ingresso dos recursos.
IMPROPRIEDADE N.° 09

Despesas ndo consideradas como agdes e servigos publicos, conforme

artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12.

Fonte de
recurso

Data do N.° do

empenho empenha Historico Credor Subfuncdo

Valor — RS

Ref, Pagamento de ~
26/12/16 § 280702063 | juros/multa devidos ao Isl\ééi%s-rsgégfmi' 122 ordinario 2.450,18
INSS

TOTAL 2.450,18

DETERMINACAO N.° 18
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Observar a correta classificagdo das despesas na fungédo 10 — Salde,

em atendimento ao artigo 4° da Lei Complementar n.® 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 10

O municipio ndo realiza suas despesas com agdes € servicos publicos
de salde a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal
de Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o

artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descricdo Valor {RS) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 401.336.209,60 53,45%
Gastos geridos pelo Fundacdo Municipal de Sallde 87.865.429,3% 11,70%
Gastos geridos pela Fundo Municipal de Salide 261.642.149,93 34,85%
Total !:h_e despesas aplicadas em salde pelo municipio no 750.843.788,92 100%
exercicio de 2016

DETERMINACAO N.© 19

Observar que a realizacdo de despesas com agdes e servigos publicos
de salde deverdo ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Salde, em atendimento ao paragrafoe Unico do artigo

2° cfc o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.® 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 11

Quanto a realizagdo das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do
SUS, em periodos néo condizentes com o disposto no § 5° € caput do artigo 36

da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 20

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover
as audiéncias puablicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.

iIMPROPRIEDADE N.° 12
Divergéncia no valor de R$51.913.648,09, entre as disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade (R$97.152.953,30) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$45.239.305,21).

DETERMINACAO N.° 21

Observar o regisiro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis,
em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 13

Divergéncia no valor de R$698.922.347,41, entre 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
(R$83.395.252,09) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacéo TCE-RJ n.° 248/08
(R$782.317.599,50).

DETERMINACAQ N.° 22

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas
a pagar no Sigfis, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 01

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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Para que o municipio atente para a necessidade do controle e redugéo
das despesas com pessoal, uma vez que ja atingiu o limite prudencial previsto
no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 —
LRF, estando sujeito as vedac¢des previstas neste artigo, sendo constatado
ainda um aumento dos gastos com pessoal no periodo apurado, enquanto a
receita corrente liquida ~ RCL apresentou uma redugio, situagio que indica,
caso mantida a tendéncia atual, risco de descumprimento do limite maximo

estabelecido pela citada lei federal.
RECOMENDAGAO N.° 02

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho
da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica

publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

RECOMENDAGCAO N.° 03

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royallies, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacao de programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel da economia local, bem como, busque altermativas para atrair
novos investimenios de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

I — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberaco
TCE-RJ n.° 204/96, ac atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes para que tome ciéncia da decis@o deste
Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcédo de apoio ac
controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74

da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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governo, de forma conclusiva quante aos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este
Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as

providéncias a serem implementadas;

Il — COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagao
TCE-RJ n.° 204/96, ac Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, atual Prefeito

do Municipio de Campos dos Goytacazes, para que seja alertado:

1.1 Quanto ac deficit financeiro de R$ 220.298.800,35apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro
até o uliimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagac de suas contas no caso do

n&o cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

.2 Quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite
minimo constitucional relativo a aplicago de recursos em Manutengd@o e
Desenvolvimento do Ensino — MDBE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo (Administrag@o Financeira) a partir do exercicio de '201"9, a qual
passara a considerar na base de calcuio as despesas liquidadas e os Restos a
Pagar N&o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o I[imite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos
moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN

e operacionalizado pelo SIOPE;

lIl.3 Quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referentes ao
exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas
ndo mais computaré as despesas com agdes e servicos de salde que ndo

tenham sido movimentadas pelo fundo de salde, para efeito de apuracio do

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da

Lei Complementar n.° 141/12.

I1l.4 Quanto & ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestagdo de contas relativa ac exercicio financeiro em
questao e o respectivo Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em
cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

1.5 - quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do
FUNDEB, com recursos ordinarios, no vaior de R$ 2.928.413,02, a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento acs preceitos da Lei
Federal n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21, referentes aos seguintes

itens:

l11.5.1} O valor de R$ 554.392,20 — Referente a gastos com obra e
reforma do STIAC (Sindicato dos trabalhadores industriais do acgucar) em
desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/98 cic a Lei n°

11.494/07 ,caracterizando desvio de finalidade;

[11.5.2) O valor de R$ 2.374.020,12 relativo a diferenga existente entre
o superavit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente prestagao

de contas e o registrado pelo municipio no balancete do Fundeb.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Saltde para
conhecimento sobre a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de
Saude, do parecer sobre a aplicagdo dos recursos destinados a acbes e

servigos publicos de salde, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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V - EXPEDIGAQO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisdo proferida no presente processo, acompanhado de coépia digitalizada

desta Prestagdo de Contas de Administragéo Financeira.

V] — DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle Externo para

que:

VI.1 Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Campos dos Goytacazes com vistas ao diagnéstico da sua
gestdo tributaria € a proposigdo de medidas no intuito de proporcionar maior

arrecadacéo de receitas de competéncia municipal.

VI.2 Aperfeigoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de
governo de municipio, a fim de que seja possivel avaliar com maior
profundidade a gestéo do sistema de previdéncia e apurar sua repercussio

nas referidas contas.

VI.3 Considere, na analise das Contas de Governo Municipal, o
resultado das Auditorias Governamentais realizadas no municipio que tenham

repercussao no contelido dos temas tratados no relatorio técnico das contas.

VIl - DETERMINACAO a SUM para que, com base no processo “copia
dos documentos” desta Prestacdo de Contas (Documentos TCE-RJ n.° 13.190-
1/17 e TCE-RJ n.° 8.113-6/17/17), que subsidiara a Prestagdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas da Camara Municipal de Campos dos Goytacazes,
relativa ao exercicio de 2016, proceda a andlise quanto ao cumprimento, por
parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituigdo Federal e dos
artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANDREA SB{QUEIRA MARTINS
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 205.793-7/17

EXERCICIO DE 2016

PREFEITA: EXMA SENHORA ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS
ASSED MATHEUS DE OLIVEIRA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatdrio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-0s, e

CONSIDERANDO que as Contas de Governo da Prefeita de Campos dos
Goyiacazes, de responsabilidade da Senhora Rosangela Rosinha Garotinho Barros
Assed Matheus de Oliveira, relativas ao exercicio de 2016, foram apresentadas a esta
Corte;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as
alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n.° 04/91, & responsavel pela
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos .-

municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e ll, da Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da Emenda
supramencionada, e 115, inciso lll, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal;

G W
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO a insuficiéncia de superavit financeiro para abertura de
crédifos orcamentarios apurado na fonte de recursos “224 - Transferéncias
Convénios — outros®, em inobservancia ac inciso V do artigo 167 da Constituicio

Federal;

CONSIDERANDO o ndc encaminhamento de documentos contdbeis que
comprovem o superavit financeiro nas fonies especificas mencionadas nas aberiuras
de créditos adicionais, inviabilizando a verificacdo ao inciso V do artigo 167 da

Constituicie Federal;

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas no total de R$ 210.560.314,88,
sem a devida cobertura orgamentaria, com a anulagdo de empenhos de
R$ 22.003.333,62, bem como o cancelamenio de Restos a Pagar de despesas
liguidadas no valor de R$ 11.562.161,90, contrariando as normas gerais de
contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar
Federal n® 101/00 c/c os artigos 35, 58, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, a
transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira (art. 48, inciso Il da LRF) e,
ainda, os principios constitucionais da transparéncia, da impesscalidade e da
moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 220.298.800,35, apurado em
31.12.2016, acumulado ac longo da gestdo, indicando que a Administragcao Municipal
nao adotou agdes planejadas para alcancar o equilibrio financeiro estabelecido no §
12 do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00;

CONSIDERANDO a existéncia de desvio de finalidade na utilizagdo de
verbas do FUNDEB, em desacordo com o disposto nos artigos 23, inciso | € 71, da
Lei n.? 9.394/96 c/c a Lei n.? 11.494/07;

ES/C1
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CONSIDERANDQ a auséncia de comprovacdo de saida de recursos da conta
do FUNDEB, no montante de R$ 2.374.020,12, em decorréncia da divergéhcia do
superavit financeiro apurado nesia prestagdo de contas com o registrado no
Balancete do FUNDEB, em desacordo com o disposto no artigo 21 ¢/c o inciso [ do
artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07;

CONSIDERANDO o ndo atendimento dos ditames do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 que veda, nos dois udltimos quadrimestres do
mandato, a assungdo de obrigacdc de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente denfro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura, considerando a

insuficiéncia de caixa apurada no valor de R$ 222.350.553,88;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio e
0 subsequente julgamento da Cémara dos Vereadores ndoc eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0s quais, estando sob
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscailizacao e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que,
em sua conclusao, opina pela emissao de Parecer Prévio Contraric a aprovagéo das

Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campos dos Goytacazes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador-Geral Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, confirma a

conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO, finaimente, 0 exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

&Y :5/C1




TCE-RJ
PROCESSO N° 205.793-7/17
RUBRICA FLS.: 2245

TRIBUNAL DE CONTAS DO
P ESTADO DO RIQ DE JANEIRC

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipioc de CAMPOS DOS GOYTACAZES,
referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sra. Rosangela
Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira, com as
IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES,
RECOMENDAGCOES e COMUNICAGOES, constantes no Voto.

SALA DAS SESSOES, -¢f de

I

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE EM EXERCICIO

x/éé@& El/mﬁ’;/‘\{ms

CONSELHEIRA SU BS'lﬁTUTA-RE LATORA

mc};o de 2018.

PRESENTANTE DO MINJSTE JELICO

E5/Cl




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria-Geral das Sessbes

TCE-RJ
- Processo n.° 205793-7/2017

Rubrica ¥V fls. 22 YA

Certifico que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, em sessao do Plenario realizada nesta data, decidiu por EMISSAQ
DE PARECER PREVIO CONTRARIO - EXECUTIVO com DETERMINAGAO,
RECOMENDAGAQ, COMUNICAGAO e EXPEDICAO DE OFICIO, nos termos

do voto da Conselheira Substituta And'rea Siqueira Martins.

Secretaria-Geral das Sessbdes, 27 de margo de 2018.

Oﬂmeffj/,ﬂwlw O"”‘K‘

SIMONE AMORIM COUTO

Secretaria-Geral das Sessodes
Matr. 02/3129

CERTIFL



TCE-RJ
N° Processo : 206793-7/2017

Rubrica T~ fls 7/'?,(, J_

ICES .. SICODI

Controle Interno : E90D-1CEB-59C7-

4B1B-81E5-21B5-B274-A748

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 6321/2018 Rio de Janeiro, 27 de marco de 2018.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista o decidido em sessdio do Plendrio de 27/03/2018, de acordo
com o voto da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, comunico o
parecer prévio contririo com determinag¢bes e recomendacdes sobre as contas da
administraciio financeira desse Municipio, referentes ao exercicio de 2016.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitie eletrénico deste Tribunal
(hitp://www.tee.rj.gov.br) ou obter vista/copia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Repiiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Oportunamente, serio encaminhados os autos do processo com 0 parecer
prévio a Cimara Municipal.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessdes

MP
| wE A
EXMO. SR.

RAFAEL PAES BARBOSA DINIZ NOGUEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

PROCURADOR: RENATA PEIXOTO LAURIANO

RUA CORONEL PONCIANO DE AZEVEDO FURTADO, N° 47

PARQUE SANTO AMARO - CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ CEP 28.030-045
REF.PROC.TCE/RJ 205.793-7/2017

OFICIO PRS/SSE/CS06321/2018

021002340 OF (26

www,fee, o, gov.br



TCE-RJ

N Proces 05793 7,’2 1
Rubrica

!ﬁgn Qtiginat Sl C O D I

Controle Interno : AGA9-0BB8-4FBS-

4786-A10B-FE19-72DE-2DCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 6322/2018 - Rio de Janmeiro, 27 de marco de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.* que, em sessdo do Plenario de 27/03/2018, nos termos do
voto da Relatora Consclheira Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o
Processo TCE/RJ 205.793-7/2017, referente as contas da administracfio financeira desse
Municipio, exercicio de 2016, o Tribunal decidiu pela emissdo de parccer prévio contrario
com determinagdes e recomendacdes sobre as contas do Chefe do Poder Fxecutivo.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrdnico deste Tribunal
(htep://www.tee.ri.gov.br) ou obter vista/c6pia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Repuiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Oportunamente serfio encaminhados os autos do processo com o parecer

prévio.
Atenciosamente,
SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessdes
O R
EXMO. SR.

MARCUS WELBER GOMES DA SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
AVENIDA ALBERTO TORRES, 334

CENTRO - CAMPOS DOS GOYTACAZES/RT CEP 28.035-582
REE.PROC.TCE/RJ 205.793-7/2017

OFICIO PRS/SSE/CS06322/2018

024002540 QF098

www,lce,ri.gov.br




' P TCERJ
!’sgf"*“'“‘ SICODI N N° Processo - 205793-7/2017

Controle Intemo : 2399-4CA9-0B1B- N % | Rubrica fis 722655

4EDB-92E0-23DB-57(C4-D596

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 6323/2018 . Rio de Janeiro; 28 de margo de 2018.

Senhora Secretéria,

Comunico a V.S.* que, em sessdo do Plenirio de 27/03/2018, nos termos do
voto da Relatora Consclheira Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o
Processo TCE/RJ 205.793-7/2017, o Tribunal decidin pela adocfio das providéncias
clencadas no citado voto, alertando para as sangdes previstas no art. 63 da Lei
Complementar n°® 63/90,

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos ¢ Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de J aneiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 As 16 horas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes

A

ILMA. SR.®
MARCILENE BARRETO NUNES DAFLON

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNQ DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

RUA CORONEL PONCIANO DE AZEREDO FURTADO, 47

PARQUE SANTO AMARO - CAMPQS DOS GOYTACAZES/RJ

REF.PROC.TCE/RJ 205.793-7/2017

OFICIO PRS/SSE/CS06323/2018

021002940 OF107

www,lee, 1 gov.br




rcs@ Confere com a Original TCE-RJ

Controle Interno : F1F1-804D-00B3- N Processo : 206793-7/2017
4EAS-A706-8CDB-D7F8-50CF Rubrica ¢ fis 22300

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 6324/2018 Rio de Janeiro, 27 de marco de 2018.

Senhor Procurador-Geral,

Comunico a V.Ex.* que, em sessdo do Plenario de 27/03/2018, nos termos do
voto da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o

Processo TCE/RJ 205.793-7/2017, o Tribunal decidiu dar-lhe ciéncia do inteiro teor do voto
em tela.

Poder4 ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.2ov.br) ou obter vista/copia ma Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Repiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes

O 0 D
EXMO. SR.

JOSE EDUARDO CIOTOLA GUSSEM

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AVENIDA MARECHAL CAMARA, N° 370, 8° ANDAR

CENTRO - RIO DE JANEIRO/RJ CEP 20.020-080

REF.PROC.TCE/RJ 205.793-7/2017

OFiCIO PRS/SSE/CS06324/2018

0202940 OF125

www toe. . gov.br




TCE-RJ

Confare cﬁOlinmzl S ICO D I N° Processo : 205793-7/2017

- ? N -~
Controle Interno : 9028-E116-D239- Rubrica  §_ fls 27 D!

4080-8D95-9412-62008-F4EF
TRIBUNAL UE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 6325/2018 Rio de Janeiro, 27 de margo de 2018.

Prezada Senhora,

Comunico a V.S.* que, em sessdo do Plendrio de 27/03/2018, nos termos do
voto da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o
Processo TCE/RJ 205.793-7/2017, o Tribunal decidiu dar-lhe ciéncia do inteiro teor do voto

~ em tela.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(http://www.tce.ri.gov.br) ou obter vista/copia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Repiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
nteis, das 10 as 16 horas. '

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretiria-Geral das Sessdes

A A
ILMA. SR.*

ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS ASSED MATHEUS DE OLIVEIRA
RUA SATURNINO BRAGA, 44 .

LAPA - CAMPOS DOS GOYTACAZES/RI CEP 28.015-550

REF.PROC.TCE/RY 205.793-7/2017 .

OFiCIO PRS/SSE/CS06325/2018

27002540 OF129

www.tee, . gov.br




TCE-R.J

N® Processo ; 205793-7/2017

Rubrica <~ fis 7.7, (L
! {

Z -__?; Canfere cam o Driginal
Controle Interno ; 5690-1A89-A332-

4RDB-B1E4-F76B-8FD1-1B1F -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO  6326/2018 Rio de Jameiro, 27 de marco de 2018.

Scenhor Ministro de Estado,

Comunico a V.Ex.* que, em sessdo do Plendrio de 27/03/2018, nos termos do
voto da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o
Processo TCE/RJ 205.793-7/2017, o Tribunal decidiu dar-lhe ciéncia do inteiro teor do voto
em tela.

Padera4 ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(bttp://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Repiiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes

0 T
EXMO. SR.

RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS

MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, 5° ANDAR

ZONA CIVICO ADMINISTRATIVA - BRASILIA/DF CEP 70.058-900
REF.PROC.TCE/RJ 205.793-7/2017

OFICIO PRS/SSE/CS06326/2018

02/002940 OF129

www. oo . gov.br
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