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ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2019
RESPONSAVEL: SR. RAFAEL PAES BARBOSA DINIZ NOGUEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.
PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
RETORNO APOS COMUNICACAO NOS MOLDES DA
DELIBERACAO 294/18. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL. EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGCAO AO ATUAL
PREFEITO. COMUNICACAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de CAMPOS
DOS GOYTACAZES, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira,
ora submetida a andlise desta Corte para emissao de parecer prévio, conforme o disposto no inciso |

do artigo 125 da Constituicao Estadual.

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte intempestivamente, em 04.05.2020, em
desacordo com o prazo fixado no artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n2 285/2018, aplicavel ao caso em
exame em razdo de a Lei Organica Municipal ndo dispor de forma diversa e de a sessao legislativa de

2020 haver sido inaugurada em 18.02.2020.

Contudo, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, foi editado o Ato Normativo
Conjunto n.2 05, cujo artigo 32, com redacdo dada pelo Ato Normativo Conjunto n.2 06, disciplina

que a eventual postergacdo na remessa das contas de governo municipais ndo dard ensejo a



™ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 211.146-1/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

aplicacdo de sangdes ao jurisdicionado, desde que as contas sejam encaminhadas até o dia

03.07.2020. Diante da normatizacdo do tema, a referida intempestividade sera desconsiderada.

Apbés o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, por meio da
22 Coordenadoria de Auditoria de Contas — 22 CAC, sugeriu a emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo com 16 (dezesseis) ressalvas e correspondentes

determinagoes.

Sugeriu ainda, uma recomendagdo, assim como comunicagoes ao responsavel pelo Controle

Interno e ao Prefeito Municipal (arquivo digital datado de 01.09.2020), nos seguintes termos:

“..)

RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO N.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a
compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n2 167/92, ao atual responsavel pelo
controle interno da Prefeitura Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES, para que
tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente
a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este tribunal,
apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com
Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinagbes e
recomendac¢bes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

Il —= COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n? 167/92, ao Sr. Rafael Paes Barbosa
Diniz Nogueira, atual Prefeito Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES para que
seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciagao das proximas Contas de Governo;

b) quanto ao deficit financeiro de R$1.130.769,13 apresentado nestas contas, para
qgue implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
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contrario a aprovacgdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 12 do
artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

c) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passard a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal — aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente
pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apdés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n2
4.320/64: empenho, liquidag¢do e pagamento;

d) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
coOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

e) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que os
recursos serdo transferidos ao drgdo responsavel pela Educagdo nos prazos
estabelecidos no § 52 do artigo 69 da Lei Federal n2 9.394, de 20.12.1996, com
ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de verificagao e
acompanhamento nas préximas contas de governo.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagdo de 15% da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e o0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdao de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

g) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedagBes impostas pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica —
aplicam-se a todas as compensagbes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas
do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B;
Participagdes Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50.”
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A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdao da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo - SGE (arquivo digital datado de 01.09.2020) acolheram a propositura manifestada

pela 22 CAC.

Em sua primeira analise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral,

Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em discordancia com a instrucdo, opinou pela emissao

de parecer prévio contrario, com a inclusdo da seguinte irregularidade (arquivo digital de

15.09.2020):

“IRREGULARIDADE N2 01

Inobservancia na gestdo do RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1%e
249 da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal
n? 101/2000 e nas demais normas pertinentes. Tal conduta coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n2 101/00, com efeitos danosos nio s6 aos
segurados do sistema, mas também a populagdo municipal em geral. Pois é
mitigado, de imediato, a obtengdo de recursos federais para politicas publicas local,
considerando que a auséncia de CRP implica, nos termos do art. 72 da Lei Federal
n? 9.717/98: na suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
no impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, e bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢ées em geral de érgaos
ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e na suspensao de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$39.004.811,77, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98;

b) N3o obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa no
exercicio de 2019, e por meio de decisdo judicial a partir de 09.10.2019, tendo em
vista a ndo comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n29.717/98.”

Quanto a comunicagdo ao atual responsdvel pelo Controle Interno, o Procurador-Geral se

posicionou em consonancia com o Corpo Instrutivo.

Com relagdo a comunicagao ao Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes, o Procurador-

Geral concorda parcialmente com a sugestdo da instancia instrutiva, com o acréscimo do item Ill.6 a

sugestdo da especializada, nos seguintes termos:

“lll.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestagcdo da
implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciacao das préximas Contas de Governo;

11l.2) quanto ao déficit financeiro de (R$1.130.769,13) apresentado nestas contas,
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para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de
seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdao de parecer
prévio contrario a aprovagao de suas contas no caso do ndo cumprimento do §12
do artigo19 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

Il.3) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a partir do
exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal — aplicacdao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente
pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n2
4.320/64: empenho, liquidag¢do e pagamento;

11l.4) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
cOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

11I.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedacdes imposta pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica —
aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas
do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B;
Participacdes Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50; e

111.6) quanto a necessidade de criagdo de cddigo de fonte de recurso especifico para
a classificagdo das receitas transferidas pela Unido por forga da Lei Federal n2
13.885/2019, em obediéncia ao art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso | da Lei
Complementar Federal n? 101/2000, tendo em vista tratar-se de recursos com
finalidade especifica, conforme art. 12, § 32, incisos | e Il da Lei Federal n°
13.885/19.”

Por fim, opinou pela inclusdo de expedi¢des de oficios e determinacdo a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE, que nao constavam no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo

(arquivo digital datado de 15.09.2020):

“IV — EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta
Prestacdo de Contas de Governo.

V — EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério da Educagdo para conhecimento sobre a
falta de emissao, por parte do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
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Fundeb, do parecer sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
do fundo, previsto no artigo 24 da Lei n.2 11.494/07.

VI — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento sobre a
falta de emissdo, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre a
aplicagdo dos recursos destinados a agGes e servigos publicos de saude, na forma
do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90.

VIl — DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para que
verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei n?
9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de CAMPOS DOS GOYTACAZES - de abertura
de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -,
bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos

. ~ g ~ . .
ao orgdo responsavel pela Educagdo exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, modificado e
acrescido pelas Deliberacdes TCE-RJ n? 294/18 e 310/20, foi proferida decisdo monocratica em
17.09.2020, que comunicou o Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira para que, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse a manifestacdo escrita,

caso assim entendesse necessario.

Em atendimento aos termos da referida publicacdo, foi protocolada, tempestivamente, a
documentacgdo que constituiu as razdes de defesa do responsdvel pelas presentes contas, objeto do

Documento TCE RJ n2 27.430-8/2020.

Prosseguindo o feito, o Corpo Instrutivo procedeu a verificacdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos, e concluiu pela manutenc¢do da emissdo de parecer prévio favoravel,
assim como pela exclusao de 02 ressalvas com as respectivas determinag¢ées inicialmente

apontadas de nimeros 09 e 10 (arquivo digital datado de 22.10.2020).

Em nova manifestacdo, apds a apresentacdo de razdes de defesa pelo responsavel, o
Ministério Publico Especial junto a esta Corte, em discordancia com a instrugdo técnica, mantém a
sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, face aos aspectos
concernentes ao sistema previdenciario (arquivo digital datado de 23.10.2020), nos seguintes

termos:

“IRREGULARIDADE N2 01

Inobservancia na gestdo do RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e
249 da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal
n? 101/2000 e nas demais normas pertinentes. Tal conduta coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, com efeitos danosos ndo s6 aos
segurados do sistema, mas também a populacdo municipal em geral. Pois é
mitigado, de imediato, a obtengdo de recursos federais para politicas publicas local,
considerando que a auséncia de CRP implica, nos termos do art. 72 da Lei Federal
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n2 9.717/98: na suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
no impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, e bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢Ges em geral de érgaos
ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e na suspensdo de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$39.004.811,77, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98;

b) Ndo obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa no
exercicio de 2019, e por meio de decisdo judicial a partir de 09.10.2019, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein29.717/98.”

E O RELATORIO.
1 - CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada érgdo ou instituicao; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas func¢des atribuidas?, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizagdo do
planejamento e da execucdo das agGes estatais, com vistas a implementar medidas que, em ultima

anadlise, incrementem a qualidade de vida da populacgao.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispGe para fiscalizar a

Administracdo do Estado estd a emissdo de parecer prévio na prestacao de contas anual de governo.

A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Como bem explica José de Ribamar Caldas Furtado?:

“0 fenémeno que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o condao de fazer

surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como

decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de
prestar contas.”

Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando se esta diante da administracdo

de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de indetermindveis pessoas. A prestacdo de

1 Luiz Henrique Lima elenca, na obra “Controle Externo”, as seguintes fung¢des: fun¢do fiscalizadora, fun¢do opinativa,
fungdo julgadora, fungdo sancionadora, fungdo corretiva, fungdo consultiva, fungdo informativa, fungdo ouvidora e fungdo
normativa.

2 Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo.
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contas é o meio de pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular da coisa publica, pode acompanhar

e exercer seu controle social sobre a gestao publica.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, “o dever de prestar contas é uma obrigacdo

constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. A prestacdo de contas é, portanto, inerente
a funcao publica, conforme consignado no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica,
que assim dispde:
Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.

Na prestacdo de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho
geral das contas publicas no exercicio financeiro. Tal analise se d4 de forma macroscdpica, com
fulcro no exame da conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao das leis
orcamentdrias. Nesse sentido, sdo elucidativas as licdes de José de Ribamar Caldas Furtado*:

“Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragGes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das

acGes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.”

Definido o objeto da presente prestacdo de contas de governo, notadamente uma visdo
geral acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2019, cabe esclarecer que a
andlise empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial,
que posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e

definitivo.

Prestados tais esclarecimentos, cabe registrar que atuo nestes autos em razio de
convocacdo da Presidente deste egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello

Willeman, realizada em sessdo plenaria de 04.04.17.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na
Administragdo Publica. 32 edigdo, revista, atualiza e ampliada. Belo Horizonte: Editora férum, 2005, pag. 102.

4 Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo”, p. 61. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488.
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A despeito de ndo se referir propriamente as contas ora em referéncia, revela-se pertinente
destacar que, por forca da pandemia de COVID-19, em sessao plenaria datada de 02.09.2020 este
Tribunal decidiu, nos termos do voto Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren®, pela

expedicdo de oficio a todos os municipios jurisdicionados, nos seguintes termos:

“..)

V - Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Chefes do Poder Executivo dos
municipios jurisdicionados a esta Corte, para que sejam alertados quanto aos
procedimentos de controle sobre os gastos com agles para enfrentamento ao
Covid-19 previstos na Lei Complementar Federal n2 173/2020 e na Nota Técnica SEl
n? 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, uma vez que a ndo
adocdo desses mecanismos podera ensejar a sugestdo de emissdo de parecer
prévio contrario por esta Corte quando da anadlise das Contas de Governo
Municipal relativas ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021;”

Ndo obstante a citada expedicdo de oficio a todos os municipios jurisdicionados
determinada naqueles autos, entendo pertinente, no presente processo, mediante comunicagdo ao
Prefeito Municipal, reiterar o alerta da necessidade de serem observados os procedimentos de
controle sobre os gastos com a¢des para enfrentamento ao Covid-19 previstos na Lei Complementar
Federal n2 173/2020 e na Nota Técnica SEl n2 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, sob pena de emissdo de parecer prévio contrario por esta Corte quando da andlise das Contas

de Governo Municipal relativas ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021.

Com enfoque propriamente na prestacdo de contas do exercicio de 2019 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusGes do Corpo Instrutivo (arquivos
digitais datados de 01.09.2020 e 22.10.2020) e do Ministério Publico Especial (arquivos digitais
datados de 15.09.2020 e 23.10.2020), que podem ser considerados partes integrantes deste voto
naquilo que com este ndo conflite, destaco os seguintes aspectos pertinentes a presente Prestagdo
de Contas do Governo Municipal de Campos dos Goytacazes, que embasardo a emissdo de Parecer

Prévio.

O Corpo Instrutivo acusa o recebimento dos Relatorios Resumidos da Execucdo

Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, face as exigéncias da LRF (arquivo digital datado de 01.09.2020).

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contdbeis, os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, bem como os Relatdrios de Gestdo Fiscal, conforme disposto

na Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso Ill, art. 50 da Lei Federal n2 101/00.

5 Processo TCE-RJ n2 101.369-0/2020, que trata do Relatério Resumido da Execugio Orcamentaria do Estado do Rio de Janeiro, referente
ao 12 bimestre de 2020.

Co5
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A Especializada, segundo o Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, estabelecido pela Portaria STN n2 548/2015 (Modelo 25A — fls. 964), constata que ndo

foram implantadas as rotinas com prazo-limite até o exercicio de 2019 e, tece os seguintes

comentarios:

“...)

A Portaria STN n.2 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.2 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua adogdo, de
forma gradual e com previsdo de conclusdo em 2024.

Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais visam a harmonizacdo, estabelecendo
padrées, no que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas ou diminutivas,
suas classificagbes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagdo e a
consolidacdo das contas publicas nacionais. Tais procedimentos sdo de observancia
obrigatéria por todos os entes da Federagdo, que deverdao evidenciar em notas
explicativas o estagio de adequagdo ao plano, observando os prazos-limite
definidos no anexo da portaria.

Segundo o Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(Modelo 25B — fls. 3563) enviado pelo municipio, constata-se que ndo foram
implantadas as rotinas, a seguir, com prazo-limite até o exercicio de 2019:

Obrigatoriedade dos
registros contabeis
(a partir de)

Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes)

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-

o o Imediato®
tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagcdo da provisdo atuarial do regime proéprio Imediato?
de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigacées com fornecedores por
¢ ¢ gac P 01/01/2016

competéncia.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais créditos a receber (exceto
créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicbes a receber), bem como dos 01/01/2018
respectivos encargos, muitas e ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigacbes por competéncia

. e 01/01/2018
decorrentes de beneficios a empregados (ex: 132 saldrio, férias, etc.) /01/

Nota (1): A obrigatoriedade de implantacdo destes dois procedimentos contdbeis patrimoniais era de forma imediata, ou seja, na data da
publicacdo da Portaria STN n.2 548/2015, em 24/09/2015.

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015 sera objeto
da Ressalva e Determinagao n.2 1.

Tal fato sera alvo de ressalva e determinag¢ao na conclusao deste Voto.
2 — GESTAO ORCAMENTARIA
2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal
n2 8.800, de 13.12.2017 (fls. 16/255).
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2019 foi estabelecida pela Lei

Municipal n2 8.844, de 27.06.2018 (fls. 256/272).

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, por sua vez, foi aprovada pela Lei n.2 8.893, de 06.12.2018
(fls. 273/430), de modo a estimar a receita e fixar as despesas no valor de RS 2.021.745.963,14.

A LOA esta sujeita a ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou

por outras altera¢des, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de aplicacao.

O artigo 32 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a
finalidade de atender insuficiéncias nas dotacGes orcamentarias, até o limite de 30% (trinta por

cento) das despesas fixadas no orcamento.

Eis o teor do citado dispositivo:

“Artigo 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir Créditos Suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) da Despesa
Total Fixada no Or¢camento do Municipio, nos termos do art. 72, inciso |, da Lei
4320, de 17 de margo de 1964, e do Art. 24 da Lei Municipal n2 8.844 de 27 de
junho de 2018;

Il - Abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total
fixado nesta Lei ao Poder Legislativo, dentro das necessidades deste Poder.”

Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas na Lei Orcamentdria em seu artigo 49,
excecgoes ao limite autorizado mencionado acima, in verbis:

“Art. 42 O limite autorizado nos incisos | e I, do art. 62 ndo sera onerado quando o
crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncia de dotagdes do grupo de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de despesas
consignadas no mesmo grupo;

Il - pagamento de despesas decorrentes de precatoérios judiciais, amortizagdo, juros
e encargos da divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, operacBes de crédito e
convénios;

IV - realocar dotagGes dentro do mesmo grupo de natureza de despesa por projeto,
atividade ou operagdo especial.”

Como bem colocou o Corpo Instrutivo, a redagao do artigo 42 refere-se aos limites dos
incisos | e Il do artigo 62, porém entende-se que houve equivoco na publicagdo da lei, pois os limites

foram expostos nos incisos | e Il do artigo 39, e ndo do artigo 62.
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Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

R$
| DESCRICAO || VALOR
Total da Despesa Fixada 2.021.745.963,14
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 30% 606.523.788,94

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 273/430.

2.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2.1 AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

No que se refere ao total das alteracdes orcamentdrias realizadas no exercicio, comparado

ao limite estabelecido na Lei Orcamentdria Anual, apresenta-se o seguinte cenario:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

SUPLEMENTAGOES
Anulagdo 660.694.995,48
Excesso — Outros 131.658.085,88
Alteragdes Fonte de Superavit 118.394.974,90
recursos
Convénios 2.336.738,46
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragdes 913.084.794,72
(B) Créditos ndo considerados (excegBes previstas na LOA) 333.681.600,57
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 579.403.194,15
(D) Limite autorizado na LOA 606.523.788,94
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 273/430 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 2792/2795.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra
dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

2.2.2 AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis especificas,
verifica-se que o municipio efetuou a abertura desses créditos, conforme movimentacdo

orcamentdria a seguir:
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Fonte de recurso

Tipo de

. Valor Decreto ol
Lei n.°| Fls. R ° Excesso de arrecadagdo " crédito

(R$) n. o ~ | Operacdes de 1

Superavit Anulagio i 1)

- crédito
Convénios Outros
8.901 436 | 360.000 140 360.000 S
Total 360.000 Total 360.000

Fonte: Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 2796 e Leis Autorizativas
Especificas — fls. 436.
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Do quadro anterior, conclui-se que as aberturas de créditos adicionais se encontram dentro
dos limites estabelecidos nas leis autorizativas citadas, observando o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituicao Federal.
2.2.3 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACGES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razao da abertura de créditos
adicionais, resultando em um or¢camento final de R$2.274.135.762,38, que representa um acréscimo

de 12,48% em relacdo ao orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 2.021.745.963,14
(B) Alteragoes: 913.444.794,72

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 913.444.794,72

Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulagdes de dotagdes 661.054.995,48
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 2.274.135.762,38

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11

da Lei Federal n.2 4.320/64 2.274.135.762,38

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3123/3161, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA —
Quadro A.1 —fls. 2792/2795 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 —fls. 2796.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei

Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
3 — ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 DAS RECEITAS

O comportamento da arrecadagdao municipal no exercicio de 2019, em comparagdo a

previs3o inicial, resultou uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de R$ 247.315.831,70, conforme

quadro a seguir:
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ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsao o Saldo
Natureza Atualizada Arrec:dagao
RS $ RS Percentual
Receitas correntes 2.014.585.953,16 1.794.125.473,56 -220.460.479,60 -10,94%
Receitas de capital 4.959.534,32 3.506.969,88 -1.452.564,44 -29,29%
Receita intraorgamentaria 136.195.300,00 110.792.512,34 -25.402.787,66 -18,65%
Total 2.155.740.787,48 1.908.424.955,78 -247.315.831,70 -11,47%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 3116/3122.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentario Consolidado guarda
paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada.
3.2  DADIVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro das inscri¢des,
atualiza¢Oes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes, acrescidos dos

adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 14,39% em relagdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2018 (A)
RS

Saldo atual - 2019 (B) Variagdo %
RS C=B/A

481.297.186,67 550.552.266,57 14,39%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.2 207.831-3/19 e Balancete Contabil Analitico —

fls. 3316/3343.

O municipio informou que adotou providéncias no ambito da fiscalizagcdo das receitas e no
combate a sonegacgao, cujas medidas estdo consignadas no documento constante do arquivo as

fls. 1308/1312.

3.3 DAS AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2019,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos servigos
de iluminagdo publica (Cosip), bem como dos créditos tributarios inadimplidos. Transcrevo a seguir,

os resultados das auditorias e a estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR:
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“4.1.4.1 Auditorias de gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do
reconhecimento da necessidade de estruturagdo de ag¢des, capitaneada pelo Chefe
do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadagdo tributaria do
municipio -, culminando em determinagdo plendria para elaboragdo de Planos de
Acdo para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de
melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realizagdo das primeiras auditorias de monitoramento no exercicio de
2017, foram identificados que os Planos de Agdo, encaminhados pelos
jurisdicionados, ndo apresentaram todos os requisitos essenciais de forma a serem
considerados como um atendimento minimo a determinagdo plenaria
(detalhamento das acOes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementagdo de cada acdo; assinatura dos responsdveis e prazos definidos para
cada agdo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram os
“Planos de A¢do Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as irregularidades e
oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas em 2014 e 2015,
para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com ag¢des detalhadas e a serem
implementadas até o final do atual mandato), tendo a coordenadoria de controle
da receita sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, seu encaminhamento ao
Chefe do Executivo Municipal, para que este manifeste adesdo ao mesmo ou, se
melhor entender, elabore Plano de proépria lavra, com o mesmo grau de
detalhamento.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de competéncia
municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015
NZ
“Plano de A¢do Modelo” encaminhado em 2018 e 2019
NZ
Monitoramento em 2020 do cumprimento das a¢des planificadas
NZ
Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das Contas
de Governo municipais

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo
considerados para avaliagdo de sua gestdao, quando da aprecia¢do das Contas de
Governo sob sua responsabilidade.

4.1.4.2 Auditorias de gestdo da Cosip

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os
recursos oriundos da arrecadagao da Cosip. Em 46 municipios, ambos os pontos de
controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade inspecao,
gerando 1 relatdrio de auditoria por municipio (45 relatérios diversos). No caso
destes, a adequagdo estd sendo promovida nos autos do préprio relatério de
inspecao.
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4.1.4.3 Auditorias de gestdo dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e 2019,
foram realizadas auditorias em todos os municipios jurisdicionados, com o objetivo
de identificar distor¢des e deficiéncias de controle na gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais do municipio.

Os resultados apurados nas supracitadas auditorias foram abordados nas andlises
das respectivas PrestagGes de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos tributdrios
inadimplidos replicara a demonstrada no item 4.1.4.1, referente ao controle da
gestdo dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda serdo objeto de
monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as analises das
proximas prestacdo de contas de governo.

Assim, conforme apontado pela instrucdo técnica, faz-se oportuno alertar ao atual
Prefeito Municipal que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento para atestacdo da implementacdo das medidas
planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo,
guando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.”

Assim, conforme apontado pela instrucdo técnica, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito

Municipal que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para

atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para

avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciagdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

34

DAS DESPESAS

A execugdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia orcamentdria no valor de

R$ 270.290.241,76, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

.. . - Percentual Economia
Natureza Inlcal)- RS Atuallz:()ia -R$ Empen(hca)da -R$ L|qU|d(T)d)a -R$ Pag(aE)- RS empenhado orcamentéria
(c/B) (B-C)
Zzzzle‘i:z 2.021.745.963,14 | 2.274.135.762,38 | 2.003.845.520,62 | 2.003.602.760,34 | 1.850.589.656,13 |  88,11% 270.290.241,76

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 273/430, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3123/3161 e/ou

Balango Orgamentario —fls. 3162/3163.

Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentarias.

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orcamentdario Consolidado guarda

paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado.

3.5

DOS RESTOS A PAGAR
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Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas
ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de
sua inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas

(despesas a liquidar ou em liquidacdo).

3.5.1 Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente a

exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balango orgamentario:

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2018
Restos a Pagar
Processados e Ndo 40.208.793,30 | 32.700.150,25 ; 27.454.182,38 | 3.968.816,66 | 41.485.944,51
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Ndo 0,00|  3.954,00 0,00 0,00 3.954,00 0,00
Processados
Total 40.208.793,30 | 32.704.104,25 0,00 | 27.454.182,38 | 3.972.770,66 | 41.485.944,51

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 3162/3163.

Observa-se que o municipio de Campos dos Goytacazes possui um saldo de restos a pagar,
referente a exercicios anteriores, no montante de RS 41.485.944,51, sendo a totalidade referente a

restos a pagar processados e ndo processados liquidados.

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nao
processados liquidados no valor de RS 3.968.816,66, cuja obrigac3o ja fora cumprida pelo credor, o
que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e

63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documenta¢do encaminhada pelo jurisdicionado
(fls. 3164/3303), observa-se que os cancelamentos se referem a valores que foram incluidos em
regime de parcelamento com o 6érgdo de previdéncia, por duplicidade quando da liquida¢do, por
devolugdo de liquidagdo a maior, por liquidagdo com fonte de errada de recursos, justificando dessa

forma os referidos cancelamentos.
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Destaco que do montante cancelado, apenas RS 291,71 n3o foi justificado, sendo que tal
fato, em consonancia com a instrucao e o Parquet, deve ser relevado, eis que o aludido valor nao
possui materialidade suficiente para repercutir no mérito das presentes contas, face aos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade.
3.5.2 Dalnscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2019

No quadro apresentado no relatério do Corpo Instrutivo datado de 01.09.2020, verifica-se
gue o municipio, desconsiderando os valores relativos a Cdmara Municipal e ao Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS, ndo inscreveu valores em restos a pagar nao processados.
3.6 DAS METAS FISCAIS

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n2? 101/00, o Anexo de Metas Fiscais (AMF)
integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nele sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execug¢bes verificadas no exercicio financeiro de 2019, nos termos do art. 59, inc. |, da Lei

Complementar Federal n? 101/00:

Relatério Resumido da Atendido

Anexo de metas

Descrigao (Valores correntes) Execucdao Orgamentaria e ou
Relatério de Gestao Fiscal Ndo atendido
7
Receitas 1.820.379.804,20 1.908.093.950,30 |
Despesas 1.580.749.545,87 2.003.845.520,30

Resultado primario
Resultado nominal

Divida consolidada liquida

201.272.498,87
-5.264.283,01
-110.549.943,29

115.569.689,10
89.492.858,40
981.765.354,50

Nao Atendido
Atendido
N&o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO —fls. 262, Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 32 Quadrimestre OU RGF 22

semestre/2019.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de Resultado

Primario e Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal fato sera alvo de ressalva e determinag¢ao na conclusao deste Voto.

O Executivo Municipal,

em cumprimento ao disposto no 8§42 do artigo 99 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das

Metas Fiscais, cujas Atas encontram-se as fls. 924/948, nos periodos de abril/2019, junho/2019 e
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outubro/2019, contrariando a legislacdo vigente, que determina a realizacdo dessas reuniées nos

meses de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019.
Tal fato sera alvo de ressalva e determinag¢ao na conclusdo deste voto.

Foram encaminhados as fls. 949/956 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo
das audiéncias publicas (§42 do art. 99, c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n? 101/00)
realizadas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas aos 32 quadrimestre/2018,

12 quadrimestre/2019 e 22 quadrimestre/2019.

3.7 DO RESULTADO ORCAMENTARIO

O resultado orcamentario é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da
despesa realizada. A andlise da execucdo orcamentaria do exercicio revela que o municipio
apresentou resultado deficitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Prdéprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO

Regime proprio de

previdéncia Valor sem o RPPS

Natureza Consolidado

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

1.908.424.955,78
2.003.845.520,62

156.449.406,11
195.454.217,88

1.751.975.549,67
1.808.391.302,74

Superavit/Déficit Orcamentario

-95.420.564,84

-39.004.811,77

-56.415.753,07

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 3116/3122 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls.
3123/3161 e Balango Orgamentario do RPPS — fls. 3385/3386.

3.8

DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

podendo ser superavitdrio ou deficitario. Verifica-se que a Administragao Municipal apresentou um

déficit financeiro de R$ 1.130.769,13, desconsiderados os valores relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Proprio de

o Consolidado coa Camara Municipal Valor considerado
Descricao Previdéncia
¢ (A) ®) (© (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 1.029.712.979,62 735.935.298,00 3.557.966,59 290.219.715,03
Passivo financeiro 296.294.337,16 4.139.029,31 804.823,69 291.350.484,16

Superavit/Deficit
Financeiro

733.418.642,46

731.796.268,69

2.753.142,90

-1.130.769,13
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Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 3306/3307, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 3389/3390 e Balang¢o Patrimonial da Camara —
fls. 966/968 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Cadmara — fls. 988/980.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$101.552.528,16), evidenciados no anexo 17
da Lei n.2 4.320/64 Consolidado, e dos restos a pagar de anos anteriores (R$41.485.944,51) e restos a pagar do exercicio
(R$153.255.864,49), evidenciados no Balango Orgamentério Consolidado.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo
de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em

conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.

Como se pode observar, o municipio de Campos dos Goytacazes ndao alcangou o equilibrio
financeiro no exercicio em analise, tendo sido observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

Diante de tal fato, destaco que é necessdario emitir um alerta ao atual gestor para que tome
ciéncia do deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio financeiro até
o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar no préximo exercicio pela emissdo de

parecer prévio contrdrio a aprovacao de suas contas.

Assim sendo, o gestor deverd elaborar planejamento de modo a estabelecer metas de
resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de

forma a nao prejudicar os futuros gestores.

Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado financeiro do municipio:

EVOLUGCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestdo atual
2016 2017 2018 2019
-220.298.800,35 -46.773.413,12 63.794.196,94 -1.130.769,13

Fonte: prestacao de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.831-3/19 e quadro anterior.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

Em 31.12.2019 o resultado patrimonial foi deficitario como segue:

Descri¢do Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 4.073.838.952,68
VariagOes patrimoniais diminutivas 4.524.838.145,83
Resultado patrimonial de 2019 — Deficit -450.999.193,15

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 3308/3309.

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um Patrimonio Liquido

registrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigao Valor - R$
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2018) -385.407.965,46
Resultado patrimonial de 2019 — Deficit -450.999.193,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores -63.706.797,72
Passivo a descoberto - exercicio de 2019 -900.113.956,33
Passivo a descoberto registrado no balango - exercicio de 2019 -900.113.956,33
Diferenca 0,00

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.2 207.831-3/19, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado —
fls. 3306/3307.

5 - SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.
5.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio
dos Servidores Publicos — Balango Orcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n.2 4.320/64,
constata-se um resultado orcamentdrio deficitdrio da ordem de R$ 39.004.811,77, conforme

exposicao a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 156.449.406,11
Despesas previdenciarias 195.454.217,88
Déficit -39.004.811,77

Fonte: Balangco Or¢amentdrio do RPPS — fls. 3385/3386.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O Corpo Instrutivo entende que o déficit previdencidrio apresentado sera alvo de ressalva e
determinagao, contudo ndo é o mesmo entendimento do Ministério Publico Especial. Em seu
parecer, o Parquet indicou que a auséncia do equilibrio do RPPS seria motivo de irregularidade para

fins de emissdo de Parecer Prévio Contrério, conforme destacado a seguir:

“...)

De acordo com a instrugao técnica (tépico 4.7.1), o RPPS municipal apresentou
desequilibrio financeiro no exercicio de 2019 (déficit de R$39.004.811,77). Isso
significa que as receitas previdenciarias do exercicio ndo foram suficientes para
cobrir as despesas previdenciarias.

O fato foi qualificado como ressalva nas contas pela instancia instrutiva.

O déficit financeiro previdencidrio do exercicio (19,96%) repercute negativamente
nas presentes contas, tendo em vista evidenciar que, no exercicio em exame, o

Co5
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RPPS municipal ndo observou, integralmente, os ditames da Lei Federal n?
9.717/98.

Nesse sentido o Ministério Publico de Contas propde que o desequilibrio entre
receitas e despesas, em conjunto com outro desvio legal, abordado adiante,
integre a Irregularidade langada na conclusdo deste parecer a macular as
presentes contas, com consequente exclusdo do item considerado como ressalva e
determinagdo n2 4 do relatério técnico.”

Farei a analise da irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial no item 5.4.

5.2 DA CONTRIBUICAO AO RPPS

Preliminarmente cabe informar que, quando da apreciacdo das contas de governo do

municipio de S3o Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n2 210.477-4/18, o

Plenario desta Corte determinou o seguinte:

“V — Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de
Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir
das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao ou instituto de previdéncia, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o
exercicio de 2018, podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario nas Contas
de Governo Municipais.”

Ato continuo, o quadro a seguir, confeccionado pela instrugdo técnica, demonstra, de forma

resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das

contribuicGes previdencidrias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do

exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara municipal) cujos dados

foram extraidos do Demonstrativo das ContribuicGes Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) enviado

pelo jurisdicionado:

Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 61.468.335,55 61.468.335,55 0,00
Patronal 61.471.482,53 49.267.246,42 12.204.236,11
Total 122.939.818,08 110.735.581,97 12.204.236,11

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — arquivo XLS encaminhado.

Nota: os valores das contribui¢Ges referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Como bem colocou o Corpo Instrutivo, a diferenca apontada foi justificada pelo municipio no

arquivo Excel encaminhado, bem como no Documento TCE-RJ n.2 012.844-6/2020, como sendo

referente a auxilio doenca descontado da parte patronal a ser repassada ao Instituto de Previdéncia.

Destaco que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.2 103/2019, o auxilio doenca

Co5



™ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 211.146-1/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

passou a ser responsabilidade onerosa do tesouro, e ndo mais do regime prdéprio de previdéncia,
assim, a partir do més de novembro/2019, o municipio de Campos dos Goytacazes informou que
adotou tal procedimento, transferindo o 6nus ao tesouro municipal dos beneficios relativos a auxilio

doenga.

Desta forma, com base nas justificativas apresentadas, é possivel considerar que houve o
repasse integral devido ao RPPS das contribui¢cdes previdenciarias, apds abatimentos realizados da
parte devida em funcdo de pagamentos havidos de beneficios de auxilio doenca, custeados
inicialmente pelo tesouro municipal, e descontados da parte patronal, cujo 6nus pertencia ao

Instituto de Previdéncia antes do advento da Emenda Constitucional n.2 103/19.

5.2.1 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO AO RPPS

Em referéncia aos parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS, a instrucdo com
base nos dados extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das ContribuicGes
Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26), apresenta no quadro a seguir, de forma resumida, o montante

devido e os valores pagos no exercicio de 2019:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Recebido no Valor que Deixou de Ser
Valor Devido no
Numero do Termo de Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Analise Repassado no Exercicio
Exercicio em Andlise (RS)
Parcelamento Pactuagdo (R$) (RS) (RS)
(A)
(B) (C=A-B)
118 31/01/2018 24.229.012,54 3.230.535,04 3.230.535,04 0
119 31/01/2018 40.435.299,10 1.617.412,00 1.617.412,00 0
120 31/01/2018 29.651.060,61 1.186.042,40 1.186.042,40 0
121 31/01/2018 98.632.351,50 3.945.294,08 3.945.294,08 0
122 31/01/2018 330.940,07 13.237,60 13.237,60 0
123 31/01/2018 16.043.299,44 641.732,00 641.732,00 0
124 31/01/2018 32.715.090,62 1.308.603,60 1.308.603,60 0
125 31/01/2018 511.002,64 20.440,08 20.440,08 0
126 31/01/2018 24.801.918,58 992.356,72 992.356,72 0
127 31/01/2018 71.870.746,32 2.866.829,92 2.866.829,92 0
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887 04/12/2019 5.546.562,00
888 05/12/2019 4.913.952,00
889 04/12/2019 6.437.128,00 - 32.348,45 0
890 05/12/2019 5.567.182,00
Total 361.685.545,42 15.822.483,44 15.854.831,89 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 3469.

Do quadro acima, verifica-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no

exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.
5.3 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

Conforme apontado pela instru¢do, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicGes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em anadlise, cujos os dados
foram extraidos do Demonstrativo das ContribuicGes Previdencidrias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 6.661.144,37 6.969.898,14 -308.753,77
Patronal 16.027.521,05 16.876.343,55 -848.822,50
Total 22.688.665,42 23.846.241,69 -1.157.576,27

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 3458/3468.

De acordo com o quadro apresentado, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS

das contribui¢des previdencidrias.

Com relagdo ao tema, o Corpo Instrutivo apresenta as seguintes inconsisténcias nos

preenchimentos das unidades gestoras, conforme transcricdo a seguir:

“Foram detectadas inconsisténcias nos preenchimentos das unidades gestoras
Secretaria de Gestdo Publica (fls. 3459), Fundagdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima
(fls. 3467) e Fundo Municipal de Saude (fls. 3468), cujos totais de contribuicdes
repassadas ndo guardam consonancia com o somatdrio das contribui¢cdes patronais
e ativo, sendo que nas duas primeiras unidades o total repassado ndo no exercicio
seguinte nao foi levado em consideragdo no total repassado de cada unidade, e na
ultima unidade (Fundo Municipal de Saude), consta apenas preenchimento da
coluna de valor repassado das contribui¢cdes do pessoal ativo.

Entretanto, no demonstrativo consolidado, o total repassado abrange tais valores,
mitigando as inconsisténcias detectadas na Secretaria de Gestdo Publica e na
Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima, mas ndo de forma satisfatdria no Fundo
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Municipal de Saude, posto que foi levado em consideragdo no consolidado os
valores repassados do pessoal ativo (Unica coluna preenchida na referida unidade
gestora, como visto anteriormente), causando discrepancia no demonstrativo
consolidado no que se refere as demais informagdes (valores devidos e repassados
da parte patronal, valor devido do pessoal ativo, e devido total).

Tais inconsisténcias podem induzir a ocorréncia de infragdo ao regular repasse para
o RGPS das contribui¢Oes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal. Tal
procedimento sujeitaria o Municipio a receber apontamentos e restrigdes no
Cadastro Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido. Importante salientar que visando a regularizagdo
dos débitos, é permitido a Unido o bloqueio de parcelas do FPM, conforme
previsdao contida no art. 160, paragrafo Unico, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Tal fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 5.”

Tal fato sera alvo de ressalva e determinag¢ao na conclusao deste Voto.
5.4 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 3596), obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o municipio de Campos dos Goytacazes
encontra-se em situacgdo irregular, sendo o ultimo CRP emitido em 09.10.2019, com a sua validade

expirada em 06.04.2020.

Assim o Corpo Instrutivo consignou ressalva e determinagdo em seu relatério.

O Parquet de Contas, ao analisar a situacdo previdencidria do municipio de Campos dos
Goytacazes, em divergéncia com a instrugdo, como ocorreu no item 5.1, entende que a auséncia do
Certificado de Regularidade Previdenciario representa também item de irregularidade, conforme

demonstrado a seguir:

“...)

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico da
Secretaria de Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPRT), do Ministério da Economia, que o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Campos dos Goytacazes obteve o ultimo Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) por decisdo judicial em 09.10.2019, com
validade vencida desde 06.04.2020, e que antes deste o ultimo CRP havia sido
obtido em 25.11.2014, com validade até 24.05.2015:
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CRP

Os campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatério.
CRPs do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ (Regime Préprio)

09/10/2019 17:29:29 06/04/2020 Sim

25/11/2014 14:46:44 24/05/2015 Nao

No caso do CRP ser emitido por forca de decisdo judicial, a Secretaria de
Previdéncia deixa de se manifestar sobre o cumprimento ou nao dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n2 9.717/98, razdo pela qual o “Extrato
Externo dos Regimes Previdencidrios”, disponivel nesta data no mencionado site,
nao informa a situacdo de cada critério, se regular ou irregular, em seu lugar consta
o termo “Decisdo Judicial”.

De forma que ndo é possivel, neste processo, identificar os motivos pelos quais ndo
foram, normalmente, emitidos certificados de regularidade para o regime
previdenciario de Campos dos Goytacazes durante o exercicio de 2019 com
repercussdo nas presentes Contas de Governo.

O certo é que a ndo emissdo de CRP no mencionado periodo pela via administrativa
denota que o ente federativo deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do Ministério da Economia,
para fins de analise e atualizagdo do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social — CADPREV, ou, se procedeu ao encaminhamento, as analises
realizadas concluiram que houve descumprimento de critérios previstos na Lei
Federal n29.717/98, cuja regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP.

Desse modo, a ndo obtengdo do CRP indica inobservancia, na gestdao do regime de
previdéncia prépria municipal (RPPS), das regras estabelecidas nos artigos 40, 149,
§12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n? 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000 e nas demais normas pertinentes. A circunstancia coloca em
risco a sustentabilidade do sistema previdencidario e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma
do art. 19, § 19, da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Trata-se de fato capaz de produzir resultados danosos ndao apenas ao sistema
previdenciario, mas a populagdo do municipio como um todo, pois prejudica a
obtencdo de recursos federais para implementacdo de politicas publicas de
interesse da edilidade. A auséncia de CRP enseja, nos termos do art. 72 da Lei
Federal n? 9.717/98: a suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; o impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de érgdos
ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; e a suspensdo de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

A unidade instrutiva, no tépico 4.7.3 do relatério, propde que a situagdo de
irregularidade do CRP no exercicio de 2019 seja objeto de Ressalva (n2 6) nas
contas.

O Parquet de Contas ndao pode concordar com a posi¢ao do d. corpo instrutivo, pois
o fato representa grave irregularidade, pois, sendo atentatdrio a responsabilidade
fiscal, tem repercussdo direta nas contas de governo, ao importar em prejuizo a
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relevante politica publica municipal que, em caso de insolvéncia, trara
consequéncias danosas aos segurados e as finangas do Municipio.

Ademais, pelo principio da independéncia das instancias judicial e de controle
externo, o Tribunal de Contas do Estado, assim como o titular da funcao delineada
entre os artigos 70 a 75 da CRFB — no caso, a Camara Municipal (conforme art. 31,
§1.2, CRFB) — ndo se encontram automaticamente vinculados ao decidido pelos
orgdos do Poder Judiciario, a ndo ser quando este, a que a ordem juridica confere
a prerrogativa de emitir Ultima palavra, atua no controle supremo das respectivas
decisdes.

Com efeito, a ndo obtengdo do CRP pela via administrativa é qualificada como
Irregularidade a ensejar rejeicdo das contas. Em razdo disso, o Parquet
desconsidera, em seu parecer, como ressalva n2 06 (e respectiva determinagdo)
propostas na instrugdo.”

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, modificado e
acrescido pelas Deliberagcdes TCE-RJ n2 294/18 e 310/20, proferi decisdo monocratica em
17.09.2020, que comunicou o responsdvel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de
10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse a manifestacdo escrita, caso assim

entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, tempestivamente, foram protocoladas as razdes de defesa pelo

responsavel, consubstanciadas no documento TCE-RJ n.° 27.430-8/2020.

O Corpo Técnico, em face dos novos documentos e esclarecimentos encaminhados (arquivo
digital datado de 22.10.2020), assim se posicionou a respeito das irregularidades apontadas pelo

Ministério Publico Especial (arquivo digital 15.09.2020):

“..)

IRREGULARIDADE N.2 01 (inserida pelo Ministério Publico de Contas)
Inobservancia na gestao do RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e
249 da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal
n2 101/2000 e nas demais normas pertinentes. Tal conduta coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n® 101/00, com efeitos danosos ndo sé aos
segurados do sistema, mas também a populagdo municipal em geral. Pois é
mitigado, de imediato, a obtencdo de recursos federais para politicas publicas local,
considerando que a auséncia de CRP implica, nos termos do art. 72 da Lei Federal
n? 9.717/98: na suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
no impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, e bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢ées em geral de érgdos
ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e na suspensdo de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdencidrio de
R$39.004.811,77, em desacordo com a Lei Federal n.29.717/98;

b) Ndo obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa no exercicio de
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2019, e por meio de decisdo judicial a partir de 09.10.2019, tendo em vista a ndo
comprovagdao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98.

Razdes de Defesa (fls. 3861/3864 e 3888/3889):

a) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdencidrio de
R$39.004.811,77, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98;

O defendente apresentou, em sintese, os argumentos a segulir:

- Que como medida de solugdo do déficit atuarial, estd buscando a reunificagdo dos
planos previdenciarios, definicdo de novas fontes de recursos e promover as
adequacgbes do Plano de Beneficios aos novos fundamentos trazidos pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019;

- Que desde 2017 o PREVICAMPOS em conjunto com a gestdo municipal vem
atuando no sentido de promover o equilibrio econémico/financeiro e atuarial do
Regime de Previdéncia;

- Que apds 15 anos de capitalizagdo, parte significativa do patrimonio do
PREVICAMPOS foi transferido para o Tesouro Municipal, a titulo de ressarcimento,
no bojo de um procedimento indevido, bem como de investimentos em fundos
investigados pela Policia e pelo Ministério Publico Federal;

- Que contratou empresa especializada em consultoria de RPPS para realizar
estudos técnicos a fim de encontrar os equilibrios financeiro e atuarial, sendo
apresentada minuta de projeto de Lei visando reestruturacdo do Plano de Custeio
implementado pela Lei Municipal n.2 7.022/2000.

Por fim, ressalta que diante do cendrio de calamidade instalado no pais, as
atividades do PREVICAMPOS ficaram parcialmente suspensas, o que acarretou
atraso na finalizagcdo do Projeto de Lei mencionado.

Analise:

A analise deste tdpico foi realizada na ressalva n.2 04. (grifei)

Razdes de Defesa (fls. 3866/3869 e 3889/3890):

b) Ndo obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa no exercicio de
2019, e por meio de decisdo judicial a partir de 09.10.2019, tendo em vista a ndo
comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98.

O defendente informa que ja foi expedido novo CRP em favor do municipio no dia
30/09/2020, com validade até 29/03/2021.

Prosseguindo, foi informado que ao assumir a municipalidade a emissdo do CRP por
via administrativa estava obstacularizada por diversas irregularidades, das quais
foram solucionadas as listadas as fls. 3866/3867. Quanto aos demais critérios, todas
as irregularidades foram originadas na gestdo anterior e dependem de
levantamento apurado sobre a origem e destino de valores do RPPS.
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As fls. 3867 foram listados os critérios que estdo com decisdo judicial e terdo que
ser solucionados por meio de processos administrativos previdenciarios. Segundo o
defendente esses critérios envolvem o acompanhamento e aprovagdo do orgdo
fiscalizador e demandam levantamento e obteng¢do de dados e informagdes sobre
fluxo de aplicagGes e resgates de recursos do RPPS, sobre folhas de pagamento,
extratos entre outros.

Finalizando, o defendente esclarece que o PREVICAMPOS e o municipio atuaram na
responsabilizagdo dos gestores que deram causa a todos os prejuizos realizados
pelo RPPS, fornecendo dados e documentos para desenvolvimento dos trabalhos
da CPI do PREVICAMPOS pela Camara de Vereadores, realizando denuncias junto
ao Ministério Publico, destacando o ajuizamento de Agdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa pelo PREVICAMPOS em desfavor dos gestores
municipais do exercicio de 2016. A referida acdo, em curso na 52 Vara Civel da
Comarca de Campos dos Goytacazes foi tombada com o n.2 0019019-
10.2020.8.19.0014.

Analise:

A analise deste tdpico foi realizada na ressalva n.2 06. (grifei)”

O Corpo Instrutivo efetuou a analise dos pontos apontados pelo MPE como irregularidades

nas ressalvas 4 e 6, conforme transcrigdo a seguir:

“..)

RESSALVA N.2 04

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdencidrio de
R$39.004.811,77, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98.

Razdes de Defesa (fls. 3861/3864 e 3888/3889):

O defendente apresentou, em sintese, os argumentos a seguir:

- Que como medida de solugdo do déficit atuarial, estd buscando a reunificagdo dos
planos previdenciarios, definicdo de novas fontes de recursos e promover as
adequacgbes do Plano de Beneficios aos novos fundamentos trazidos pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019;

- Que desde 2017 o PREVICAMPOS em conjunto com a gestdo municipal vem
atuando no sentido de promover o equilibrio econémico, financeiro e atuarial do
Regime de Previdéncia;

- Que apds 15 anos de capitalizagdo, parte significativa do patrimoénio do
PREVICAMPOQS foi transferido para o Tesouro Municipal, a titulo de ressarcimento,
no bojo de um procedimento indevido, bem como de investimentos em fundos
investigados pela Policia e pelo Ministério Publico Federal;

- Que contratou empresa especializada em consultoria de RPPS para realizar
estudos técnicos a fim de encontrar os equilibrios financeiro e atuarial, sendo
apresentada minuta de projeto de Lei visando reestruturacdo do Plano de Custeio
implementado pela Lei Municipal n.2 7.022/2000.

Por fim, ressalta que diante do cendrio de calamidade instalado no pais, as
atividades do PREVICAMPOS ficaram parcialmente suspensas, o que acarretou
atraso na finalizacdo do Projeto de Lei mencionado.
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Analise:

Por meio das razGes de defesa apresentadas, o defendente procurou demonstrar as
medidas adotadas com o objetivo de promover o equilibrio do Regime Préprio de
Previdéncia. Contudo ndo ficou comprovado que o Instituto de Previdéncia de
Campos dos Goytacazes — PREVICAMPOS tenha promovido o equilibrio financeiro,
em conformidade com a Lei Federal n.2 9.717/98.

Conclusdo: Dessa forma a referida ressalva serda mantida na conclusdo deste
relatério.

(..

RESSALVA N.2 06

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, tendo em vista a ndo
comprovagdao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98.

Razdes de Defesa (fls. 3866/3869 e 3889/3890):

O defendente informa que ja foi expedido novo CRP em favor do municipio no dia
30/09/2020, com validade até 29/03/2021.

Prosseguindo, foi informado que ao assumir a municipalidade a emissao do CRP por
via administrativa estava obstacularizada por diversas irregularidades, das quais
foram solucionadas as listadas as fls. 3866/3867. Quanto aos demais critérios, todas
as irregularidades foram originadas na gestdo anterior e dependem de
levantamento apurado sobre a origem e destino de valores do RPPS.

As fls. 3867 foram listados os critérios que estdo com decisdo judicial e terdo que
ser solucionados por meio de processos administrativos previdenciarios. Segundo o
defendente esses critérios envolvem o acompanhamento e aprovagdo do orgdo
fiscalizador e demandam levantamento e obtenc¢do de dados e informag&es sobre
fluxo de aplicagGes e resgates de recursos do RPPS, sobre folhas de pagamento,
extratos entre outros.

Finalizando, o defendente esclarece que o PREVICAMPOS e o municipio atuaram na
responsabilizacdo dos gestores que deram causa a todos os prejuizos realizados
pelo RPPS, fornecendo dados e documentos para desenvolvimento dos trabalhos
da CPI do PREVICAMPOS pela Camara de Vereadores, realizando denuncias junto
ao Ministério Publico, destacando o ajuizamento de Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa pelo PREVICAMPOS em desfavor dos gestores
municipais do exercicio de 2016. A referida acdo, em curso na 52 Vara Civel da
Comarca de Campos dos Goytacazes foi tombada com o n.2 0019019-
10.2020.8.19.0014.

Anadlise:

As fls. 3866/3869 o defendente procurou demonstrar as acBes administrativas
tomadas pela sua gestdo com o intuito de obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, culminando com a Ac¢do de Improbidade Administrativa em
curso na 52 Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes. O inteiro teor da
referida acdo foi acostada as fls. 3893/3929.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP (fls. 3891/3892),
0 Municipio de Campos dos Goytacazes encontra-se em situacao regular, tendo
sido emitido em 30/09/2020, com validade que se estende até 29/03/2021.
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Todavia, o certificado foi emitido com base em decisdo judicial, visto que o
municipio ndo estaria em situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissao
do CRP. Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 6.

Conclusdo: Dessa forma a ressalva referente a emissdo do CRP com base em
decisdo judicial sera considerada na conclusdo deste relatério.”

O Ministério Publico Especial, por sua vez, manifesta-se nos seguintes termos, mantendo a

sua posicdo anterior (arquivo digital datado de 23.10.2020):

“(...)
2 Andlise da manifestagdo
2.1 Irregularidade n° 01 (Parquet de Contas)

A partir da defesa apresentada e do relatério que a analisa, é facilmente verificado
que o jurisdicionado ndo contesta a ocorréncia dos fatos qualificados como
irregulares no parecer deste Parquet, tampouco o d. corpo instrutivo deste TCE-RJ.

Restou incontroverso, portanto, o fato — ndo é uma alegacdo/argumentacdo, mas
um fato — de que o RPPS do municipio operou no exercicio de 2019 com violagGes a
Lei Federal n® 9.717/98 e demais normas regulamentadoras do sistema,
materializadas pelo desequilibrio financeiro e pela ndo obtencdo de Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) por meio administrativo, fatos que,
inexoravelmente, repercutem negativamente nas presentes contas.

Sendo certo que a adog¢do de medidas corretivas posteriores nao é capaz de elidir
as mencionadas irregularidades, sdo elas reafirmadas no presente parecer.

Dessa forma, com as vénias de praxe, as justificativas apresentadas ndo merecem
ser acolhidas.

Considerando que a defesa apresentada ndo ilide, muito menos elide o que foi
demonstrado pelo Parquet - ao contrario, o confirma - o Ministério Publico de
Contas, amparado nos fundamentos faticos e legais apresentados neste parecer e
no anterior, reafirma que o descumprimento das normas estabelecidas para
organiza¢do e funcionamento do RPPS, que acarreta desequilibrio financeiro
previdenciario e impede a obtencdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP por via administrativa, sao irregularidades insanaveis, configurando,
portanto, motivo suficiente para a reprovacao das contas.

(...)

Concordo com a andlise efetuada pelo Corpo Instrutivo desta Corte, em manter os dois

pontos - apresentados como irregularidades pelo Ministério Publico Especial- como ressalvas e

determinacodes, pois entendo que o fato de o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP haver

sido apresentado por meio de decisao judicial e de haver o déficit previdencidrio ndo seriam motivos

graves e suficientes para ensejar a rejeicdao das contas da municipalidade. Outrossim, como ficou

demonstrado, o municipio efetuou o repasse de todas as contribuicGes ao RPPS e RGPS durante o

exercicio de 2019 e se manteve em dia os parcelamentos das Contribui¢Ges Previdencidrias junto ao

RPPS.



"= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 211.146-1/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

Com relagdo ao tema, o Jurisdicionado nao ficou inerte no sentido de promover o equilibrio
do RPPS, na medida em que contratou sociedade especializada para realizar estudos técnicos
visando a reestruturacdo do Plano de Custeio. Em funcdo da pandemia, todavia, as atividades do
PREVICAMPOS foram parcialmente suspensas, e finalmente, foi emitido, por via judicial, em
30.09.2020, com validade até 29.03.2021, um novo Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP.

Nessa toada, tais fatos serao alvo de ressalvas e determinagdes na conclusao deste Voto.
5.5 DA AVALIACAO ATUARIAL

Com relacdo a este tépico, o Corpo Técnico se manifestou da seguinte forma em relatério

datado de 01.09.2020:

“A Portaria MPS n? 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliages atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit
atuarial.

O objetivo principal da avaliagao é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo
plano, sendo sua realizagdo obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos
compromissos, ou seja, € o somatoério dos valores provisionados pelos RPPS para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuicdes correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balanco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisbes Matematicas
previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial
anual (fls. 3470/3537) referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado
por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatdrio, o municipio possui um deficit atuarial. Diante
disso, o Poder Executivo encaminhou declaragao (fls. 3539) informando as medidas
adotadas para o equacionamento do referido deficit, que se resumiram em
informar sobre a contratacdo de empresa especializada em prestar servicos de
consultoria “com vistas a realizar pesquisas de mercado, calculo atuarial, projetos
de lei, entre outras a¢Ges com a finalidade de promover a seguranca financeira e
sustentabilidade do Instituto de Previdéncia.”, ndo adotando ainda as medidas de
equacionamento do déficit atuarial previstas no artigo 53 da Portaria n.2 464/18 do
Ministério da Fazenda, quais sejam, instituicdo de plano de amortiza¢do ou de
segregacao de massas, além de medidas complementares.

A auséncia da adogdo de medida prevista na legislacdo visando o equacionamento
do déficit atuarial sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 7.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragao
(fls. 3538), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia
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Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime.

Por fim, verifica-se que o montante da “provisdo matemadtica previdenciaria”
registrada no Balango Patrimonial ndo guarda paridade com o informado no
Relatdrio de Avaliagdo Atuarial.

Provisdo Matematica Previdenciaria Valor -R$
Relatério de Avaliagdo Atuarial 4.772.883.359,76
Balango Patrimonial 1.305.326.166,38
Diferenga 3.467.557.193,38

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — fls. 3470/3537 e Balancete Contabil Consolidado — fls. 3327.

Destaca-se que o parecer do atudrio é documento habil para efetuar o registro
contabil da “provisdo matematica previdenciaria”, bem como as notas explicativas
gue acompanhardo as demonstracGes contabeis. Diante disso, a divergéncia sera
objeto da Ressalva e Determinagao n.2 8.”

O Ministério Publico Especial, ao analisar a situacdo previdencidria do municipio no que

tange a avaliacdo atuarial, manifestou-se nos seguintes termos em parecer datado de 15.09.2020:

“..)

E oportuno registrar que, no processo TCE-RJ n? 213.898-3/18 (prestacdo de contas
de governo do Municipio de Macaé - exercicio de 2017), o Plenario deste Tribunal
proferiu decisdo determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacdes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documenta¢do comprovando a
necessdria avaliagdo atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio
anterior ao qual se refere a prestagdo de contas, bem como que passasse a
considerar a situacdo previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises.

Além disso, no processo TCE-RJ n? 210.530-2/18 (prestacdo de contas de governo
do Municipio de Cantagalo - exercicio de 2017), o Plenario deste Tribunal
determinou a expedicio de oficios a todos os Municipios jurisdicionados,
dirigidos aos chefes do Poder Executivo Municipal e aos responsaveis pelos
institutos de previdéncia dos respectivos regimes proprios, alertando-os acerca da
exigéncia legal de realiza¢do de avaliagdo atuarial em seus regimes proprios de
previdéncia social (RPPS), nos termos do art. 12, inciso |, da Lei n2 9.717/98, e de
que a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas para a
manutencdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de estratégias para
correcao de déficit atuarial apresentado, poderia ensejar a emissdo de parecer

prévio contrario.

(...)

Como se vé, a instancia técnica ateve-se a registrar: que o jurisdicionado
encaminhou o relatério da ultima avaliagdo atuarial, realizada em 2020 com data
focal 31.12.2019; que esta avaliagdo apontou a existéncia de déficit; que
apresentou declaragio informando as medidas adotadas para o seu
equacionamento; e que essas medidas nao contemplam aquelas estabelecidas
para o equacionamento do déficit atuarial previstas no artigo 53 da Portaria n.2
464/18 do Ministério da Fazenda; que declarou a existéncia de um tUnico RPPS
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municipal e uma unica unidade gestora para o respectivo regime; e que nao
houve o correto registro da provisdao matematica previdenciaria no Balango
Patrimonial.

A andlise apresentada, todavia, evidencia-se, data maxima venia, totalmente
insuficiente: ndo verifica a efetiva implementagdo (no exercicio de 2019) do plano
de custeio recomendado no parecer atuarial com data focal em 31.12.2018, ndo
examina, ademais, se estdo sendo cumpridas as obrigacGes financeiras
eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

A omissdo do corpo técnico deste TCE/RJ, além de se mostrar em descompasso com
o determinado por esse E. Tribunal na prestacdo de contas do exercicio de 2017,
impossibilita o pronunciamento deste Ministério Publico de Contas quanto ao
mérito da questdao em tela; ou seja, se as medidas adotadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2019, para a equaliza¢do de déficit
atuarial do RPPS apurado na avaliagdo com data base de 31.12.2018, observaram
recomendacdo proposta na respectiva avaliagdo.

Ha que se ressaltar que em relagdo as recomendagdes propostas pelo atudrio na
avaliacdo com data focal 31.12.2019, sé poderdo ser avaliadas e adotadas pelo
Poder Executivo Municipal no decorrer do exercicio de 2020, de forma que sé terdo
reflexos nas contas do exercicio de financeiro de 2020, a serem encaminhadas em
2021. Assim, a ressalva n° 07 apontada pela unidade técnica (e respectiva
determinagdo) nao é referendada neste parecer.”

Acolherei em meu voto as sugestdes efetuadas pela unidade técnica de considerar como
ressalvas e determinagdes as contas, a divergéncia entre o montante da “provisdo matematica
previdenciaria” registrada no Balanco Patrimonial e aquela constante do Relatdrio de Avaliacdo
Atuarial, e ainda, a auséncia da ado¢do de medida prevista na legislacdo visando o equacionamento

do déficit atuarial.

5.6 DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

No exercicio de 2019, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de Auditorias
Tematicas — CTE, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos

municipios do Estado do Rio de Janeiro que se submetem a este Tribunal de Contas.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n? 105.995-8/19, que
contém informacgGes quanto aos Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo
dos Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicacdes e aos Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informacg6es Previdencidrias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
da Politica de Investimentos (DPIN), além de informac¢Oes detalhadas quanto a outros aspectos

relacionados a execuc¢do da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dard continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS, o que serd levado a efeito com base nos dados que serdo

periodicamente solicitados aos RPPS, bem como com os colhidos no CADPREV.
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6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do
servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentdria e das garantias
do ente da Federacgdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de célculo para a apuragao dos limites
legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos

dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuragdo dos limites:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2019
Descri¢do 3°quadrimestre/18 |12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - RS 1.838.496.873,83 1.837.812.106,06 1.690.329.240,60 1.707.665.373,41

Fonte: presta¢do de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.831-3/19 e processos TCE-RJ n.°s 213.714-3/2019, 238.546-
3/2019 e 207.463-7/2020 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2019.

6.2 DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolucdo n® 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposicdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo do Municipio

com relagdo a divida estd demonstrada na tabela a seguir:

2018 2019

Especificacao
3° quadrimestre 12 quadrimestre | 22 quadrimestre | 32 quadrimestre

Valor da divida consolidada | 1.142.159.464,10 | 1.124.751.086,10 | 1.141.185.460,60 | 1.137.795.061,00

Valor da divida consolidada

liquida 518.979.517,60 515.758.822,10 885.937.344,60 981.765.354,50

% da divida consolidada

0, 0, 0, 0,
liquida s/ a RCL 28,23% 28,06% 52,41% 57,49%

6 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 90.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntdrias da
Unido ou do Estado.
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Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R) n° 207.831-3/19 e processo TCE-RJ n.° 207.463-7/2020, RGF —
32 quadrimestre de 2019.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, quanto em todos os quadrimestres de
2019, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n.? 40/01 do Senado Federal — 120% da

RCL — foi respeitado pelo municipio.
6.2.1 OPERACOES DE CREDITO

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com algumas

excecoes, a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolu¢do n243/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

Art. 72 As operag8es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizag¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja

contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

(...)
Conforme Demonstrativo das Operac¢Oes de Crédito — Anexo 4 do Relatdrio de Gestao Fiscal
do 39 quadrimestre de 2019, constata-se que o municipio ndo realizou operac¢des de crédito no

exercicio.
6.2.2 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)
O municipio ndo realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.
6.2.3 CONCESSAO DE GARANTIA
O Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.
6.2.4 ALIENAGAO DE ATIVOS

Conforme Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos —

Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 62 bimestre, no periodo sob
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exame, as receitas de capital provenientes das alienacdes de ativos do exercicio totalizaram

RS 477.000,00, sendo tais receitas arrecadadas em 2019, ndo havendo saldo do exercicio anterior.

Da andlise do aludido demonstrativo, verifica-se que nao ocorreu o financiamento de
despesas correntes com tais recursos, uma vez que o saldo financeiro a aplicar corresponde ao

mesmo valor.

6.3 GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite
para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL. O Municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES apresentou os seguintes percentuais:

2018 2019
ica 12 2 32 dri 12 quadri 20 dri 3¢ dri
Descrigdo quadr. | quadr. 2 quadrimestre 2 quadrimestre 2 quadrimestre 2 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExZ:ﬂ:i:lo 52,92% | 49,10% | 920.042.890,33 | 50,04% | 858.123.998,79 | 46,69% | 875.144.471,70 | 51,77% | 895.363.556,69 | 52,43%

Fonte: presta¢do de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.2 207.831-3/19, e processos TCE-R) n.°® 213.714-3/2019, 238.546-
3/2019 e 207.463-7/2020 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2019.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo respeitou em todos os quadrimestres de
2019, o limite estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal

n.* 101/00 (54% da Receita Corrente Liquida).
7 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 GASTOS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverao aplicar
no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Ato continuo, o Corpo Instrutivo, faz alusdo aos pontos que deverao ser observados quando
da apuragdo ao atendimento do limite minimo de gastos com educagao, conforme relatério datado

de 03.08.2020, que a seguir reproduzo:

a) as despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragdo do limite com educagdo,
consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 261.276-8/01;

b) as despesas com auxilio-alimentagdo ou denominagdo similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatdria, concedidas aos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
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estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da
Lei n2 9.394/96, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 219.129-2/18;
e

c) serdo consideradas despesas com educacgdo as despesas liquidadas e, ainda,
os restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que
possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdao dos
recursos do Fundeb, consoante a decisdo proferida no exame das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2017.

Em prosseguimento ao tema, o Corpo Técnico, aduz as seguintes altera¢cdes da metodologia
de apuragdo do cumprimento do limite de gastos com educac¢do, que deverdo ser observadas
quando da analise das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas
em 2021:

a) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no exercicio,
de modo a interpretar a expressdao “despesas realizadas” constante do art. 70 da
Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento

das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e
pagamento, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 100.797-7/18;

b) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo poderao ser consideradas no
computo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo ser financiadas com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no
processo TCE-RJ n.2 219.129-2/18;

Desta forma, por se tratarem de mudangas na metodologia, ao final deste relatdrio
serd sugerida comunicacdo ao jurisdicionado para ciéncia das alteragbes na
apuragao do limite de gastos com educagdo a serem implementadas.”

Nessa esteira, em consonancia com o Corpo Instrutivo, farei constar na conclusido deste voto
comunicag¢ao ao atual gestor para ciéncia das alteracGes na metodologia de apuracdo do limite de

gastos com educac¢ao a serem implementadas.

Ato continuo, a Base de Cdlculo para apuracdo do percentual dos gastos com a manutencdo
e desenvolvimento do ensino foi da ordem de RS 672.505.463,55, conforme consta do Relatério do

Corpo Instrutivo datado de 01.09.2020.

No que tange ao enquadramento das despesas com educa¢dao nos artigos 70 e 71 da Lei

Federal n.2 9.394/96, a instrucdo se manifesta da seguinte forma:

“5.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E
71 DA LEI N.2 9.394/96
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A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96, serdo utilizados os dados encaminhados pelo municipio por meio do

Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 12 —
educacgdo, conforme demonstrado:

Descricao

Valor -R$

Sigfis

354.732.390,30

Contabilidade — Anexo 8 consolidado

355.593.698,91

Diferenga

-861.308,61

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3110/3115 e Relatério Analitico Educagdo —
fls. 3610/3623.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 9.

Quando da reandlise do presente processo,

apos apresentacdo de defesa pelo

Jurisdicionado, em Relatdrio datado de 22.10.2020, o Corpo Instrutivo verificou que tal diferenca foi

comprovada com a republicacdo do Anexo 8 do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentdria

(processo TCE-RJ 207.464-1/20), sanando a ressalva anteriormente constatada, entendimento no

qual estou de acordo.

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do

ensino:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino

Subfungao

Despesa Liquidada

Despesa n3o liquidada (RP
n3o processado)

RS (a
$(a) RS (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 27.939.702,08 0,00
Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 17.640.403,89 0,00
Educacdo jovens e adultos -
-E
(Consideradas no ensino fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
Educacdo especial (Consideradas no ~ .
Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Bducacdo especial 0,00 0,00
. N e 122 — Administragcdo 38.540.680,79 0,00
Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentac&o 14.368.501,51 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educacdo
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 98.489.288,27 0,00

( ¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de

Impostos (a+b)

98.489.288,27
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FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

- Despesa Liquidada Despes_a ndo liquidada (RP
Descri¢ao RS (d) nao processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 202.997.892,68 0,00
( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d +e) 202.997.892,68

Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

( g ) Total das despesas com ensino (¢ +f) 301.487.180,95
( h') Ganho de Recursos FUNDEB 112.299.776,46
(i) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (g-h) 189.187.404,49
(j ) Dedugio do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00

(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

( k) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de 0.00

caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos) !

( m) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de

caixa (fonte: FUNDEB) 0,00

Enn)) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (i-j-k- 189.187.404,49
( o) Receita resultante de impostos 672.505.463,55

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)

0
(N/Ox100) 28,13%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1000/1009, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3116/3122,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1010, Relatério Analitico Educagdo — fls.
3610/3623, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 3413, e Quadro D.2 - Balancete na fonte
"FUNDEB" —fls. 2411.

Nota 1 (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$112.299.776,46 (transferéncia recebida R$195.587.443,79 e contribuicdo R$83.287.667,33).

Nota 2 (linha k): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo ndo serd excluido do total das
despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

O Municipio aplicou o percentual de 28,13% na Manuten¢do e no Desenvolvimento do
Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 251 da Lei Organica do

Municipio (25%).

Com relacdo aos repasses de recursos a educacdo, o Corpo Técnico se manifestou da

seguinte forma em Relatério datado de 01.09.2020:

“5.4.3.3 DO REPASSE DOS RECURSOS A EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei Federal n2 9.394, de
20.12.1996, dispse em seu § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgao
responsavel pela educacao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos
recursos arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educagdao, bem como sangGes e
responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta

Co5



TCEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 211.146-1/20
MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para
implementagdo de tais regras.

Registre-se que em atendimento a determinacdo do Plendrio desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB serd objeto de
verificagdo e acompanhamento nas prestagdes de contas de governo, referentes a
competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.”

Em relacdo ao tema o Ministério Publico Especial, em parecer datado de 15.09.2020, assim

se posicionou:

“8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educagdo na
forma prevista na Lei n2 9.394/96

A Lei n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, em seu artigo 69 e paragrafos, ndo deixa dudvidas quanto a
obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a Educag¢do, aos
Orgdos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva
disponibilizagdo dos recursos arrecadados, apresentando, inclusive, um
cronograma a ser cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade por parte
do Poder Executivo quanto a sua observancia ou n3o:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas ConstituicGes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino publico.

[.]

§ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao
orgdo responsdvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,

até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até
o décimo dia do més subseqiiente.

§ 62 O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢Go monetdria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Tais recursos ndo sao passiveis de serem submetidos a contingenciamentos, diante
da vedacdo prevista no § 22 do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n?
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101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em que
sdo arrecadados.

Na hipdtese de descumprimento, deve ser observada a prescricdo do § 62 do
artigo 69 da LDB.

A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n2 9.394/96,
além de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagdo publica, sdo
extremamente danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma
aplicagdo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do
servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagdo mais eficiente e
eficaz do servico publico de educacdo que, nas contas de governo municipais
relativas ao exercicio de 2018, o Ministério Publico de Contas apresentou
proposicdo ao Plendrio de DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do
artigo 69 da LDB (Lei n2 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario

quando da apreciagao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até o momento,
procedimento fiscalizatéorio voltado ao cumprimento do contido no referido
acoérdao.

Sobre a questdo o relatdrio técnico traz as seguintes informagdes no tépico 5.4.3.3:

Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plendrio desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 59 do artigo 69 da LDB serd objeto
de verificagdo e acompanhamento nas presta¢des de contas de governo,
referentes a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2021.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do
d. corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno
cumprimento da decisdo plenaria acerca da questdo, sobretudo se considerada a
relevancia constitucional (e social) atribuida a fungdo de governo Educagdo.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que
propora relativamente a questdo no processo de contas de governo de 2018, e que
foi acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que seja renovada a
DETERMINAGCAO a SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer referente as
contas do exercicio de 2018.”

Considerando o exposto pelo Corpo Instrutivo, de fato ndo deve ser acolhida a determinagao

sugerida pelo Ministério Publico Especial.

Assim sendo, farei constar comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, nos termos

propostos pela instrugao.

Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta em relatério datado de 01.09.2020:

“5.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
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A Educagdo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb,
que, além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovagao) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgagdo), o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de Posi¢do em Nota Percentual de Posicdo em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagdo aos 91
52 ano meta municipios 92 ano meta municipios

4,6 4,6 100,00% 262 3,5 4,2 83,00% 452

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Ideb,
referente ao exercicio de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo bdsica — Saeb, foram aplicados, em todos os estados e Distrito Federal,
nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados serdo
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep no segundo semestre deste ano, os quais serdo considerados na
proxima prestagdo de contas de governo.”

7.2 FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcdo — FUNDEB foi instituido por meio da Lei Federal n.2 11.494, de
20/07/2007, com natureza contébil e formado pela contribui¢do de recursos do estado e municipios,

com complementagdo da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela deducdo de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Em 2019, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de
RS 83.287.667,33, tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental, o montante de RS 195.778.899,19 (Transferéncias:

RS 195.587.443,79 + Rendimentos: RS 191.455,40).
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Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicao
efetuada pelo municipio ao FUNDEB, apura-se um ganho da ordem de R$ 112.299.776,46, conforme

apontado pelo Corpo Instrutivo no quadro que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 195.587.443,79
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 83.287.667,33
Diferenga (ganho de recursos) 112.299.776,46

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 3116/3122.

De acordo com o art. 22 da Lei n? 11.494/07, do montante dos recursos recebidos do
Fundeb, acrescido das aplicacbes financeiras, os Municipios deverdo aplicar, no minimo, 60%

(sessenta por cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

No quadro elaborado pela instrugdo (relatério datado de 01.09.2020), verifica-se que as
despesas com a remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades, no ensino fundamental publico, com recursos provenientes do FUNDEB, atingiram o
montante de R$ 177.609.619,75, que corresponde a 90,72% dos recursos recebidos a conta do

Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n2 11.494/07 permite a aplicacdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no
19 trimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o

Corpo Instrutivo assim se manifestou em relatério de 01.09.2020:

“..)

Com base nas informagOes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.2 207.831-3/19) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2018 um superavit financeiro de
R$7.254.675,71, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele
processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do
limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de 2019,
serd efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas
com recursos do Fundeb no exercicio.

Registra-se, ainda, que o valor de R$7.254.675,71 foi utilizado no exercicio de 2019,
por meio da abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio, conforme
decreto n.2 077/2019 as fls. 2409/2410, de acordo, portanto, com o previsto no §2°
do artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07.”

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo ‘ Valor - RS ‘ Valor - RS Valor - RS
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 195.587.443,79
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 191.455,40
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 195.778.899,19

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio

202.997.892,68 W%

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 7.254.675,71
(F) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00
0,00 /

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 195.743.216,97

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 99,98%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls.3116/3122, Quadro C.1 e Demonstrativos Contadbeis — fls. 2395/2396, Quadro
D.3 —fls. 2491, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls. 1101/1102, Relatério Analitico Educagdo — fls. 3610/3623 e
prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.831-3/19.

Nota (linha G): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$220.621,17), o0 mesmo h3o serad
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do
limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles
exercicios.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 99,98% dos recursos do FUNDEB

de 2019, observando o disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/07.

O resultado financeiro para o exercicio de 2020, assim se demonstra (relatério datado de

01.09.2020):
RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020
Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 7.254.675,71
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 195.587.443,79
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2019 191.455,40
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 203.033.574,90
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 202.997.892,68
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 35.682,22

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 207.831-3/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 - fls. , Quadro C.1 e Demonstrativos Contédbeis — fls.2395/2396, Quadro D.3 — fls. 2491 e documento de cancelamentos de
passivos na fonte FUNDEB — fls. 1101/1102.

Nota: Foi realizado, no exercicio de 2019, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$220.621,17, porém o mesmo néo foi
considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de
Fundeb naquele exercicio, sendo tal diferenga superior aos restos a pagar ora cancelados.
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O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro anterior
(RS 35.682,22) — encontra-se divergente do valor registrado pelo municipio no Balancete Contébil de
Verificacdo do FUNDEB — Quadro D.2 (RS 256.303,38) as fls. 2411, ocasionando uma diferenca no
montante de RS 220.621,16, sendo apontado pelo Corpo Instrutivo em sua primeira andlise

(01.09.2020) como Ressalva e Determinagao de n.2 10.

Quando da reandlise do presente processo, apds apresentacio de defesa pelo
Jurisdicionado, em Relatério datado de 22.10.2020, o Corpo Instrutivo verificou que tal diferenca se
refere a cancelamentos de restos a pagar no exercicio de 2019, conforme relacdo de fl. 1102,

sanando a ressalva anteriormente constatada, entendimento no qual estou de acordo.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, previsto no art. 24 c¢/c com o

Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07, n3o foi encaminhado.
Quanto ao tema o Corpo Instrutivo em sua andlise destaca o seguinte:

“Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, em desacordo com o previsto no artigo 24 c¢/c com o
Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.

O presidente do CACS/FUNDEB do municipio apresentou justificativas as fls. 3424,
alegando que em virtude do isolamento social como medida de controle da
pandemia do COVID-19, o Conselho esta trabalhando em regime “home office”, e
que os prazos de prestacdo de contas do FUNDEB foram prorrogados pelo FNDE
através do Decreto Federal n.2 10.315, de 06/04/2020, razdes pelas quais o
Conselho ainda ndo analisou as contas municipais do Fundeb.

O FNDE publicou a Resolugdo n.2 07, de 08/05/2020, estabelecendo um novo limite
de prazo para o envio dos pareceres dos Conselhos do Fundeb, sendo de
60 (sessenta) dias apds a conclusdo do prazo para o envio das prestagdes de contas.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em salde publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocdo de medidas preventivas em relagdo a disseminagdo do COVID-19, entre elas
a redugdo de aglomeracgao e circulagdo de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides
presenciais para sua elaboragdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptacgdOes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagéo pela internet para
implantagdo de audiéncias remotas.”

Cabe destacar que estou de acordo com as instancias instrutivas quanto a relevar o

encaminhamento do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como “regular junto ao Ministério da Educagao —

MEC (fls. 3594/3595)".
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Ainda em relacdo ao tdpico gasto com educacgao, o Corpo Instrutivo em sua analise destaca o
seguinte aspecto, com relacdo ao disposto na Portaria Conjunta n.2 02/18, editada em conjunto
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional

—STN, in verbis:

“5.4.5.4 DA PORTARIA CONJUNTA STN/FNDE N2 2/2018

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.2 02, de 15/01/2018,
dispondo sobre as atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagdo
financeira e a divulgacdo das informagdes sobre transferéncias e utilizacdo dos
recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior
autonomia para o Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente
gestor, na movimentagdo, no gerenciamento dos recursos e na administragao da
conta bancdria Unica do Fundeb, a qual, de acordo com o disposto no art. 22 da
referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do Brasil ou na Caixa
EconOmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria
Conjunta STN/FNDE n2 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagdo (D.O.U. —
29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que os entes governamentais
procedessem a confirmagdo ou alteracdo da instituicdo financeira escolhida para
manutengdo da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas a movimentacdo financeira dos
recursos exclusivamente por meio eletronico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informacgGes afetas a conta bancdria
especifica do Fundeb deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes no
cadastro dos respectivos Conselhos de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no
ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

Em seguida, conclui a instru¢cdo, que de acordo com a documentacdo apresentada pelo
jurisdicionado (fls. 1389/1394), verifica-se que o municipio cumpriu parcialmente as regras
estabelecidas pela Portaria Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n2 3, de 27/03/2018, uma vez que nos extratos bancarios da conta BB 103185-6 - SME ,

nota-se emissdo de ordem bancaria sem identificacdo do favorecido.

A falha apontada acima sera alvo de ressalva e determinagdo na conclusido deste Voto.

Noutro giro, a instrucdo informa que o municipio de Campos dos Goytacazes instituiu o
Plano Municipal de Educag¢do, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n 8.652/15
(fls. 3564/3574), com vigéncia até 2025, em consondncia com o disposto no art. 82 da Lei Federal n2

13.005/2014.
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7.3 DESPESAS COM SAUDE

O art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 72 da Lei Complementar
n? 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em ac¢des e servicos publicos de saude

(ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da
aplicacao dos recursos minimos, as despesas em acdes e servicos publicos de salde voltados para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n2 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em acoes e servicos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, enquanto o art. 42 estabelece aquelas

gue ndo serdo computadas como despesas com acdes e servicos publicos de saude.

Conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdo de
28.08.2018, nos autos do Processo TCE-RJ n? 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada
perante esta Corte, que a partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, seriam consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n2141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), o Plenario desta
Corte decidiu, em Sessdao de 06.04.2020, que a aplicagdo da metodologia citada anteriormente sera
considerada a partir das prestacGes de contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, tendo sido expedidos oficios a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes

federativos sujeitos a jurisdi¢cdao desta Corte, nos seguintes termos:

“...)

Il — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Consulente, bem como a todos os Chefes do
Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhes
ciéncia acerca da reformulagdo do prejulgado n.2 035/2018, objeto do processo
TCE-RJ n.2 113.617-4/18, nos seguintes termos:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, e do art. 24 da Lei
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Complementar n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.”

A ampliacdo do periodo de transicdo para aplicagdo da nova metodologia foi comunicada

aos Gestores no referido processo e pela sua relevancia sera reiterada ao final deste Voto.

Ato continuo, com relagdo a este tépico, a Instrucdo Técnica em relatério datado de

01.08.2020, aponta as seguintes questdes:

“5.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E
4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 10 —
saude, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 858.104.559,58
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 857.810.247,65
Diferenga 294.311,93

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 3110/3115 e Relatdrio Analitico Saude — fls. 3624/3638.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 12.

Tal fato sera considerado ressalva e determinagao na conclusdo deste Voto.

No tocante a gestao dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de salude, verifica-
se que os mesmos nao foram geridos em sua totalidade pelo Fundo Municipal de Saude, conforme

quadro abaixo elaborado pela unidade técnica:

Descri¢do Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Satude 769.886.847,71 89,75%
Gastos geridos por Outras Unidades Gestoras 87.923.399,94 10,25%
Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio no exercicio de 2019 857.810.247,65 100%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 3110/3115 e do FMS —fls. 3397.

Tal procedimento contraria o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 29, c/c o artigo 14,
da Lei Complementar Federal n.2 141/12, o que constituird ressalva e determinagdo na conclusdo

deste Voto.
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Destaco que tanto o Corpo Técnico como o Douto Ministério Publico, em parecer datado de
15.09.2020, consideraram na apuracao do percentual tdo somente as despesas realizadas pelo

Fundo Municipal de Saude em ASPS advindas das receitas de impostos e suas transferéncias.

Dessa forma, o percentual de aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude foi de 56,86%,
portanto, acima do percentual minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar Federal n2

141/12, conforme se demonstra:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 672.505.463,55
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 4.261.526,94
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C) 668.243.936,61

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 379.984.635,92
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e 0.00
transf. de impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 379.984.635,92
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 56,86%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3116/3122, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls.
1103/1130, Quadro E.2 e demonstrativos contdbeis — fls. 1131/1159, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3
e documentagdo comprobatéria — fls. 1160, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" — fls. 1256 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro — fls. 3606/3607 e 3604/3605.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso
1, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado
da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da
salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos com saude.

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria (arquivo digital

datado de 15.09.2020), manifestou-se nos seguintes termos:

“8.2.3 Movimentagdo dos recursos por meio do Fundo Municipal de Saude

Ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica, a Lei
Complementar Federal n? 141/12 prescreve, no paragrafo Unico do artigo 22 e nos
artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em conformidade com os
objetivos e metas explicitados nos Planos de Salude de cada ente da Federagao e
serem financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo Municipal de
Saude.

Para que possam ser efetivamente computadas na apuracdo do percentual minimo
legalmente estabelecido, portanto, as a¢Oes e servigos publicos de saude devem
integrar o plano de saude, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e —
o que avulta em importancia na analise das contas de governo — ter os respectivos
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recursos movimentados, até sua destinagdo final, por intermédio dos Fundos de
Saude.

Sobre a questdo, o relatdrio técnico traz as seguintes informag&es no tdpico 5.5.3:

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude foram
geridos pelos seguintes drgdos, conforme demonstrado a seguir:

Descrigéio Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 769.886.847,71 89,75%
Gastos geridos por Outras Unidades Gestoras 87.923.399,94 10,25%
Total ,qe despesas aplicadas em saude pelo municipio no 857.810.247,65 100%
exercicio de 2019

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — fls. 3110/3115 e do FMS — fls. 3397.

Tal procedimento contraria o estabelecido no pardgrafo tnico do artigo 22 ¢/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.¢ 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agbes e servigos publicos de saude deverdo ser financiadas e geridas
com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 13.

Como decorréncia légica do entendimento ora esposado, o Parquet de Contas nao
computaria os recursos movimentados fora do Fundo Municipal de Saude na
apuragao da aplicagao do percentual de 15% de impostos e suas transferéncias em
ASPS.

No entanto, como salientado pelo corpo técnico, em relagdo as despesas na fonte
de recursos ordinario, estas foram executadas apenas pelo Fundo Municipal de
Saude.

8.2.4 Avaliagdo do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo instrutivo, no tépico
5.5.3, o somatério da receita liquida efetivamente arrecadada, que se constitui na
base de calculo para a apuragdo do percentual minimo da aplicagdo em agles e
servicos publicos de saude (ASPS), conforme disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei
Complementar Federal n2141/12, foi de R$668.243.936,61 no exercicio de 2019.

A partir desse montante, depreende-se que pelo menos R$100.236.590,49-
correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei Complementar - deveriam
ser aplicados pelo Municipio de Campos dos Goytacazes em agdes e servicos
publicos de saude.

No exercicio de 2019, consoante apurado no relatdrio do corpo instrutivo (tépico
5.5.3), o total da aplicagdo do Municipio em agGes e servigos publicos de saude
teria sido de R$379.984.635,92, o que corresponde a 56,86% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos efetivamente arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuragdao que resolveu empregar, o d. corpo
instrutivo chega a conclusdo de que o Municipio de Campos dos Goytacazes teria
cumprido o percentual de 15% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos como limite minimo a ser aplicado em ASPS.
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8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2019 consolidada no Fundo
Municipal de Saude

O financiamento da saude advém da arrecadagdo de receitas de impostos e
transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do exercicio,
devendo ser transferida ao Fundo de Saude a cota financeira prevista no artigo 79
da LCF n2 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de Saude com
vista a promover as politicas de saude planejadas e estabelecidas no Plano de
Saude, assegurando que a aplicagdo do minimo de 15% das receitas arrecadadas
elegiveis ocorra no préprio exercicio em que ingressam nos cofres publicos, ou,
pelo menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de saude para arcar com
eventuais restos a pagar (processados ou ndo).

Com efeito, o cOmputo de restos a pagar processados e ndo processados na
apuracdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos
consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Observa-se que a disponibilidade financeira de R$38.154,93 n3o seria suficiente
para dar lastro financeiro ao valor total de restos a pagar processados
(R$16.012.000,04), apurado com base no quadro E.2 — modelo 16 — considerando
ainda o comprometimento dessa disponibilidade com outras obrigagdes registradas
no passivo financeiro (Consignacdes/DDD — RS$5.066.267,94 e RP Processados —
Anos Anteriores — R$3.691.949,11).

A norma do artigo 24 da LC 141/12 determina que, para que sejam considerados os
restos pagar no calculo do limite constitucional, somente deve ser computado o
montante que tenha lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo
Municipal de Saude ao término do exercicio.

Com efeito, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na respectiva
disponibilidade financeira na apuragdo do minimo a ser aplicado pelo municipio em
ASPS, conforme procedeu o corpo técnico.

8.2.6 Apuragao do cumprimento da aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de
Saude

Diante de todo aduzido, o Ministério Publico de Contas apresenta a seguinte tabela
para a apuracdo da aplicacdo do percentual minimo em ASPS no exercicio de 2019:

DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

672.505.463,55
4.261.526,94

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

668.243.936,61

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos

(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf.
impostos, sem disponibilidade de caixa

de

(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos, sem

disponibilidade de caixa
(H) Gastos com satude ndo movimentados pelo Fundo Municipal de Saude

(1) Gastos com outras agdes e servigos ndo computados

379.984.635,92

16.012.000,04

(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+l)

363.972.635,88
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(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (J/D) minimo 15% 54,47%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio -

Fonte: Relatério Técnico e Quadros E2 e E3

Como pode ser observado, com a fiel observancia das normas constitucionais e
legais que regem a matéria, a determinar que ndo sejam computados na apuragao
da aplicagdo do minimo em saude os restos a pagar de 2019 sem disponibilidade de
caixa no Fundo Municipal de Saude, verifica-se que o Municipio de Campos dos
Goytacazes aplicou o percentual de 54,47% das receitas de impostos elegiveis em
acoes e servicos publicos de satde.

Como se observa, o Ministério Publico Especial, ao examinar a matéria, apesar de concordar
com o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS, entendeu necessdrio fazer

algumas considerag¢des quanto a metodologia para verificacdo do valor aplicado.

Na apuracdo do limite constitucional o Parquet excluiu os restos a pagar processados e nao
processados sem lastro financeiro ao fim do exercicio de 2019, concluindo, por fim, que o municipio

aplicou o percentual de 54,47% em ASPS.

Sobre a matéria, vale lembrar que a metodologia do cdlculo ja fora debatida nos autos do
Processo TCE/RJ n? 113.617-4/18, e posteriormente diante de nova consulta no Processo 106.738-5-
19, ficou decidido pelo Colegiado deste Tribunal que somente a partir das prestagdes de contas de
governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,

referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para

fins de afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, Il e §39, I, da CRFB, e do art. 24 da Lei

Complementar n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

restos a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio.

Nesse sentido, concordo com o posicionamento do Corpo Instrutivo, considerando que a
mudanc¢a na metodologia mencionada no paragrafo anterior serd objeto de verificagdo apenas nas

prestacdes de contas de governo a serem apresentadas em 2021 (referentes ao exercicio de 2020),

dessa forma, acolherei, nas presentes contas, a metodologia de cdlculo adotada pela instru¢do, onde
se verificou que o municipio aplicou 56,86% das receitas de impostos e transferéncias em acdes e
servigcos publicos de saude, cumprindo, desta forma, o percentual minimo disposto no artigo 72 da

Lei Complementar Federal n? 141/12.

O parecer do Conselho Municipal de Saude, quanto a aplicagdo dos recursos destinados a
acdes e servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c § 12, artigo 36, da

Lei Complementar n.2 141/12, ndo foi encaminhado.
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Quanto ao tema o Corpo Instrutivo em sua andlise destaca o seguinte:

“Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
tendo a secretdria municipal de saude encaminhado justificativa pelo ndo envio,
alegando que o Conselho Municipal de saude ndo estd funcionando desde
janeiro/2020, em face da n3o realizagdo da eleigdo dos membros do Conselho para
o biénio 2020/2021, ndo atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c §
19, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocgdo de medidas preventivas em relagdo a disseminagdo do COVID-19, entre elas
a redugdo de aglomeracgao e circulagao de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides
presenciais para sua elaboragdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptacgOes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagdo pela internet para
implantagao de audiéncias remotas.”

Cabe destacar que estou de acordo com as instancias instrutivas quanto a relevar o

encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de Saude.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncias publicas, na qual o gestor do SUS apresentou
relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme consta das atas apresentadas as

fls. 1175/1247.

Foram encaminhados as fls. 1248/1251 os comprovantes dos chamamentos para a
realizacdo das audiéncias publicas, com base na Lei Complementar Federal n? 141/12, relativas até o
final dos meses de fevereiro (32 quadrimestre/2018), maio (12 quadrimestre/2019) e setembro

(22 quadrimestre/2019).
7.4 LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL
7.4.1 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicao Federal foi respeitado, a saber:

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

33.214.353,08 29.293.100,24

Fonte: Balanco Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 965.
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7.4.2 CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentdria e com o Balango Orcamentario da Camara (orcamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2019 somava

RS 29.293.100,24.

Assim, foi observado o limite estabelecido no inciso Ill, §22 do artigo 29-A da Constituicao

Federal, como demonstrado a seguir:

R$

Orgamento final da cdmara Repasse recebido

29.293.100,24 29.293.100,24

Fonte: Balango Orgamentdrio e Balango Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 —
fls. 962/964 e 965.

Destaco que em sessdo plenaria realizada em 04.12.2019, o Colegiado desta Corte,
acolhendo, na integra, voto da minha lavra, no Processo TCE-RJ n? 216.281-7/19, que tratou de
consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagdo
publica — COSIP na base de calculo dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo
mensal, revendo o posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Dessa forma, farei constar em meu voto, comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, reiterando alerta ja dado nas Contas de Governo do
municipio relativas ao exercicio de 2018, a respeito da nova metodologia de verificagdo do
cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada nas Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.
8 - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdpicos a seguir serdo abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicacdo de recursos de royalties do petréleo, a
transparéncia na gest3o fiscal, bem como serd demonstrada a apuracdo do indice de Efetividade da

Gest3o Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Delibera¢do TCE-RJ n.? 271/17.
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8.1 CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Com relacdo ao ndo envio do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar, o Corpo

Instrutivo destaca o seguinte:

“Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Alimentagdo
Escolar, tendo o presidente do Conselho Municipal informado as fs. 3444 que as
contas municipais ainda ndo foram analisadas, em face da prorrogacdo de prazo
pelo FNDE, ndo atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n2
285/2018.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adogdo de medidas preventivas em relagao a disseminagao do COVID-19, entre elas
a reducgdo de aglomeracdo e circulagdo de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides
presenciais para sua elaboracdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptagdes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagdo pela internet para
implantacdo de audiéncias remotas.”

Cabe destacar que estou de acordo com as instancias instrutivas quanto a relevar o

encaminhamento do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar.
8.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso 1V, da Lei n? 8.742/93,
é um dOrgdo que reune representantes do governo e da sociedade civil e tem, entre suas atribuicdes,
a de exercer a orientagdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e
controlar a execucdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta
orcamentdria dos recursos destinados a todas as acGes de assisténcia social, tanto os recursos
proprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,

estaduais e municipais.
Quanto ao tema o Corpo Instrutivo em sua andlise destaca o seguinte:

“Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, tendo sido encaminhado esclarecimentos as fls. 3442/3443 pelo
ndo envio, ndo atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n2
285/2018.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adogdo de medidas preventivas em relagao a disseminagao do COVID-19, entre elas
a reducdo de aglomeracdo e circulagdo de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides
presenciais para sua elaboracdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptacgdOes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagdo pela internet para
implantacdo de audiéncias remotas.”
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Cabe destacar que estou de acordo com as instancias instrutivas quanto a relevar o

encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
8.3 ROYALTIES

O artigo 82 da Lei n2 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e
n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizacao de fundos de previdéncia.
8.3.1 DAS RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentacdao dos recursos dos royalties no exercicio de

2019:
RECEITAS DE ROYALTIES
Descri¢do Valor - RS Valor - R$ Valor - RS
| - Transferéncia da Unido 496.467.378,18
w
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensacao financeira de recursos minerais 104.736,04

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural 496.362.642,14

V

Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 67.527.814,36

Royalties pelo excedente da produgdo 299.819.262,95

Participacdo especial 128.022.519,12

Fundo especial do petréleo 993.045,71
Il - Transferéncia do Estado 21.206.335,43
Il — Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 517.673.713,61
V - Aplicagdes financeiras 0,00
VI - Total das receitas (IV+ V) 517.673.713,61

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 3116/3122.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo
de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/2019.

8.3.2 DAS DESPESAS

A seguir demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos da compensacao

financeira pela exploracgdo do petréleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao

Valor - RS Valor - RS

| - Despesas correntes

504.443.390,63

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

107.912.724,06
33.867.323,53

Il - Despesas de capital

91.181.003,55

Investimentos

InversGes financeiras

Amortizagdo de divida

11.552.539,95

Ill - Total das despesas (1 +11)

595.624.394,18

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contébil — fls. 1257/1293.

Com relacdo ao quadro acima, o Corpo Instrutivo se manifesta da seguinte forma em

relatério datado de 01.09.2020:

“Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas com
pessoal no valor de R$107.912.724,06, bem como de dividas ho montante de
R$79.628.463,60.

No entanto, constata-se que o municipio recebeu recursos de participagdo especial
e Royalties pelo excedente da producdo no valor total de R$427.841.782,07,
superando o valor despendido nos gastos com pessoal e divida. Cumpre registrar
que, em entendimento majoritario, o Plenario desta Corte tem acatado o
pagamento dessas despesas com esses recursos, como consta dos processos TCE-RJ
n.® 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08, 208.951-3/09 e 209.143-9/06.

Conforme consignado no documento constante as fls. 1294, constata-se que ndo
ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de
previdéncia social.

Embora nao tenha sido constatada a realizacgdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacgdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploragdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagédo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agGes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagao,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras,
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deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas
correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem
comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada liquida
e operagOes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso ocorra uma
diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagGes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na
aplicagdo de programas e ag¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Cumpre registrar que, em sessdo de 27/11/2019, nos autos do Processo de
Consulta TCE/RJ n2 214.567-3/18, o E. Plendrio deste Tribunal decidiu que, a partir
das prestacGes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem
apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedagdes impostas pelo
art. 82 da Lei n? 7.990/89 (que veda a aplicagdo de recursos de royalties em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio
de despesas com manutencgdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as
compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em &areas do pré-sal e em dreas
estratégicas — Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B; Participacdes Especiais — Lei
Federal n.2 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanga relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposi¢des a serem observadas, sendo os fatos comunicados aos
gestores.

N3o obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusdo do presente sera
sugerida nova comunicacdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementacdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das andlises das contas
de governo, referente ao exercicio de 2021.”

Merece prosperar a analise efetuada pelo Corpo Instrutivo, de modo que se revela

pertinente a recomendagdo quanto a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos

royalties. Serd ainda dirigida nova comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo a fim de reiterar

o alerta dado nas contas do exercicio anterior no sentido de que, a partir da andlise das Contas de

Governo do exercicio de 2021, encaminhadas em 2022, a vedac¢do imposta pelo art. 82 da Lei n2

7.990/89 abarcard todos os recursos das compensac¢des financeiras devidas pelo resultado da

exploracdo de petrdleo ou gas natural.
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8.3.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N°12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013, dispOe sobre a destinacdo para as areas de educacao
e salde de parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao de

petrdleo e gas natural.

Conforme estabelecido no § 3° do artigo 2° da referida Lei, os referidos recursos deverao ser
aplicados na proporcdo de 75% (setenta e cinco por cento) para a drea da educacdo e de 25% (vinte

e cinco por cento) para a area da saude.

Como demonstrado pelo Corpo Instrutivo em relatério datado de 01.09.2020, o Poder
Executivo ndo aplicou 25% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 na
Saude e muito menos os 75% na Educacdo, ndo atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da

mencionada legislagdo, conforme quadro a seguir:

Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 1.036.118,02
Aplicacdo Minima na Saude — 25% 259.029,51
Aplicacao de Recursos na Saude 68.993,01
% aplicado em Saude 6,66%
Saldo a aplicar 190.036,50
Aplicacdo Minima na Educagdo — 75% 777.088,52
Aplicacao de Recursos na Educacao 227.714,98
% aplicado em Educacdo 21,98%
Saldo a aplicar 549.373,54

Fonte: Quadro F.3 — fls. 1295.

N3o obstante, a instrucdo destaca que o municipio criou o cédigo de fonte de recurso

especifica para classificagcdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n2 12.858/13.

Com relagdo a este topico, o Parquet de contas se manifestou da seguinte forma em parecer

datado de 15.09.2020:

“...)

Cumpre destacar que, no exame das contas deste Municipio referente ao exercicio
de 2018 (TCE-RJ n°207.831-3/2019), foi constatado o recebimento de
R$1.026.217,14 provenientes da arrecadacdo das receitas de royalties e da
participacdo especial previstas na Lei Federal n° 12.858/13. Na oportunidade, ndo
fora possivel verificar a respectiva aplicacdo dessas receitas, em razdo da auséncia
de criagdo de fonte de recursos especifica para essas novas receitas arrecadadas.
Aquela altura, houve determinagio desta Corte para que a Adminstragdo
Municipal, além de criar o referido codigo, aplicasse em 2019 o montante devido
e nao aplicado em 2018.
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Em relagdo a tematica, cabe registrar que o Governo do Estado do Rio de Janeiro
esta questionando no Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6277, a constitucionalidade da norma legal que
impde aos estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem
recursos dos royalties de petrdleo e gas natural do pré-sal as areas de educagdo
basica (75%) e saude (25%).

(...

Assim, no caso desta Prestacdo de Contas, o fato serd qualificado, pelas razoes
apontadas, como impropriedade por este Parquet, até o julgamento definitivo da
agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 6277), acolhendo o pronunciamento da
instrucdo técnica neste Parecer.

O descumprimento do disposto no § 39, artigo 29, da Lei Federal n.2 12.858/2013 sera

considerado ressalva e determinagdo na conclusdo do meu Voto.

8.3.4 DA APLICACGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI FEDERAL
N° 13.885/2019

A Lei Federal n? 13.885, de 17.10.2019, estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do Artigo 12 da Lei

Federal n2 12.276, de 30.06.2010, entre outras providéncias.

Dos valores arrecadados, descontada a despesa decorrente da revisdo do contrato de cessdo
onerosa, 15% serdo destinados aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de
reparticio do FPM (art. 1°, inciso Il da Lei Federal n° 13.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou investimentos (art. 1°, § 32, I e Il,

da Lei Federal n® 13.885/19).

Conforme quadro elaborado pela instrugdo, reproduzido a seguir, dos valores arrecadados

em 2019, ndo houve qualquer destinagdo dos recursos:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties — Cessdao Onerosa

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.2

13.885/2019 3.370.025,63
Aplicacdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 0,00

Total Aplicado 0,00

Saldo a aplicar 3.370.025,63

Fonte: Quadro F.3 —fls. 3426/3438.

O Corpo Técnico registra que o Poder Executivo ndo promoveu a aplicacdo dos recursos,

uma vez que 0Ss mesmos ingressaram nos cofres municipais em 31.12.2019, tendo sido



™ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO TCE-RJ
' CE‘E) GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DIGITAL n? 211.146-1/20

MARCELO VERDINI MAIA Fls.:

contabilizados em 02.01.2020, ndo havendo tempo habil para o processamento da execucdo

orcamentdria da despesa, conforme demonstrado pelo documento de fl. 3426.

Noutro giro, o Ministério Publico, em parecer datado de 15.09.2020, aduz que:

“O relatério técnico registra que o Municipio recebeu RS$3.370.025,63 em
31.12.2019, “ndo havendo tempo hdbil para o processamento da execuglo
or¢amentdria da despesa”.

Ademais, na relagdo informativa dos cddigos e descrigdes das fontes de recursos
utilizadas pelo municipio — que consta desta prestacdo de contas -, ndo é verificada
a criagdo de codigo de fonte de recursos especifica para a classificagdo das receitas
de royalties (de que trata a Lei Federal n2 13.885/19).

Por se tratar de recursos com finalidade especifica, conforme art. 12, § 39, incisos |
e Il da Lei Federal n° 13.885/19, é obrigatdria a criagdo de codigo de classificagdo
por fonte de recursos para controle da fonte/destinagdo dos recursos, nos termos
do art. 82, paragrafo uUnico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar Federal n2
101/2000.

Diante da situagdo verificada, consta da conclusdo deste parecer proposta de
Comunicagao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que adote providéncias
com vista a criacdo da mencionada fonte de recursos.”

Em conformidade com a proposta do Parquet, farei constar na conclusdo deste Voto

comunicag¢ao ao Chefe do Poder Executivo de Campos dos Goytacazes.
8.4  TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16.05.2011 entrou em vigor a Lei Federal n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgio
com vista a regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos a informacdes publicas. A
mencionada lei se aplica a todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem

assim aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacdo
(T1), com o escopo de obter um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacdo, essenciais

ao pleno exercicio do controle social.

O referido trabalho identificou que os municipios fluminenses ndo vém cumprindo
integralmente a legislagcdo pertinente a transparéncia na gestdo fiscal. Dessa forma, o E. Plenario
desta Corte, nos respectivos processos de auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para os
municipios implementassem ac¢Oes visando a atender as exigéncias legais relativas aos portais de

transparéncia.
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No exercicio de 2019, a 12 Coordenadoria de Auditoria iniciou o procedimento de auditoria,

na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da referida decisao

plenaria.

Com relacdo a matéria, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma em relatério

datado de 01.09.2020:

“..)

A auditoria realizou consultas ao sitio eletrénico da Prefeitura do municipio para
mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao acesso a informacao,
por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informagdo - iTAl. O indicador
possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das trés dimensoes, a
saber: conteudo, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliagdo do indicador
iTAI, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de
transparéncia e acesso a informag¢do, com atendimento incipiente dos normativos
legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relacdo a legislagdo
vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado
ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagdo. A classificacdo de
municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral da
legislacdo (iTAl igual a 1), sendo realizada para fins comparativos.

A verificacgdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacdo da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgédo), da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10, encontra-se
demonstrado no processo TCERJ n°® 218.302-6/20.

Na tabela a seguir serad apresentada a pontuagao final do municipio em cada uma
das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Final

Conteudo 0,88 0,53
Tempestividade 0,50 0,13
Acessibilidade 0,95 0,14
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iTAl - 0,79
Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n? 218.302-6/20.
De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
avancado de transparéncia e acesso a informagdo com relagdo ao que esta disposto
nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragdo publica, fato
refletido pelo iTAl obtido (0,79), correspondendo a uma situa¢do de conformidade
adequada aos preceitos legais.
Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situacdo de precariedade
no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.
Item Descrigao Pontuagao
C02 O PPA esta disponivel no site? 0,50
C19 As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,00
Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, AcGes, Projetos e
C20 Obras do municipio? 0,00
TO3 Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,00
TO4 Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,00
As informagGes que compdem as dimensdes Conteldo e Tempestividade
A09 sdo de facil acesso? 0,65
As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo
Al0 adotadas? 0,81

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n? 218.302-6/20.

Nota: Para as dimensdes conteudo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0
(zero) quando o item ndo obteve atendimento ou foi contemplado de forma muito
precéria e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente atendido. As notas
da dimensdo tempestividade e o A09 obedeceram a férmulas detalhadas na
auditoria. O quesito A10 utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta
AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicacdo das diretrizes de
acessibilidade conforme a Wcag).

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislagao.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 15.”

O Ministério Publico Especial em seu parecer, acompanha o proposto pela instrucdo e aduz o

seguinte:

“...)

Ao final da andlise do tdpico 6.4, que trata da Transparéncia na Gestdo Fiscal, a
instancia técnica concluiu que o Municipio ndo cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislagdo, motivo pelo qual considerou o fato
em sua conclusdo como Ressalva e Determinagao.

O Parquet de Contas apresentard sugestdo de Impropriedade e Determinagdo na
conclusao do parecer ministerial.

Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017
o Parquet de Contas apresentou proposi¢cdo de Comunicagdo ao atual Chefe do
Poder Executivo local, devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte,
para que se divulgasse amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo
Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado
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cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
(https://transparencia.campos.rj.gov.br/home) constatou-se que os elementos que
compdem as prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo ndo se
encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia, mas somente o
Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de Governo).

Portanto, o Municipio ndo esta cumprindo na integra as obrigagGes estabelecidas
na legislagdo pertinente a matéria.

N3do foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constitui¢do Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

O fato que deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de
Determinacdo.”

Dessa forma, em consonancia com as instancias instrutivas, ambos os fatos serdo

considerados ressalva e determinag¢ao na conclusao deste voto.
8.5  INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acdo

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem como principal
finalidade o aperfeicoamento das acdes governamentais em politicas publicas nacionais, mediante a
divulgacdo do resultado de indicadores das politicas adotadas para atendimento das necessidades da
populagdo, proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execucdo do orcamento

publico com vistas a uma visdo ampla da gestdo voltada para melhorias estruturantes:

Educacao;
Saude;
Planejamento;
Gestao Fiscal;
Meio Ambiente;

Protecdo das Cidades e

D N N N NN

Governanca da Tecnologia da Informacao.
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A Deliberagdo TCE-RJ n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apura¢do do IEGM, por
parte desta Corte de Contas, devendo, os drgaos executivos dos entes sob a jurisdicao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em cardter obrigatério, aos questiondrios para a

apuracao do indice.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao ano-base 2018.

Comparando o municipio de Campos dos Goytacazes com o IEGM dos municipios do Estado

do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Campos dos Goytacazes 58,25 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, sem considerar o municipio do
Rio de Janeiro.

O municipio se encontra na faixa de resultado C+ (Em fase de adequagéao), tendo alcangado a

nota geral 58,25, superior aquela apurada no exercicio anterior (55,79).

O Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-RJ n2 271/17, as
fls. 3540, no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle Interno, apds proceder ao exame dos
quesitos presentes no questionario para apurac¢do do indice de efetividade da gestdo publica, e a
andlise da adequagdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou
parcialmente que as mesmas sdo suficientes, relevantes, vdlidas e confidveis para subsidiar a
elaboracdo do referido indice, em virtude de alegar que a unidade gestora Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura e Esporte encaminhou dados parciais para validagdo, mas que em rela¢do aos
demais 6rgdos, as evidéncias sdo “suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a

elaboracdo do referido indice atinente ao exercicio de 2019 ano-base 2018”.

Nesse sentido, o encaminhamento parcial do referido Certificado de Validagdo serd objeto

de ressalva e determinagao.
9 - RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas

de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuag¢do do controle interno
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municipal, sugere comunica¢do ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas
apontadas no decurso do proximo exercicio, aduzindo que o érgao de Controle Interno deverd
pronunciar-se, nas préximas Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas. Tal

proposicdo ndo merece reparos, de modo que sera acolhida no dispositivo do presente voto.
9.1 DAS DETERMINAC@ES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relacdo as determinacbes contidas na andlise das contas de governo do exercicio
anterior, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes e recomendacdes, foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, informando detalhadamente, as acdes e providéncias
adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da

emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagbes do TCE pelo
Controle Interno (fls. 3560/3562) informa todas as a¢des e providéncias adotadas no relatério do

controle interno para corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com o informado pela instrugao, o relatdrio apresentou a seguinte situagdao, em

relacdo as determinagdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima prestacdo de contas de

governo:

Situagdo Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 8 38,10%
Cumprida parcialmente 13 61,90%
Ndo cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 21 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 — fls. 3560/3562.

9.2 DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria, fls. 3558/3559, emitido pelo 6rgdo central de controle interno,

opina expressamente pela Regularidade das Contas.
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10 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de CAMPOS DOS
GOYTACAZES, relativa ao exercicio de 2019, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo

e o Parecer do Douto Ministério Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacdo final da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstra¢des de natureza contabil, observaram as disposi¢des

legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela Emenda Constitucional n2
04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;
Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em desacordo com o Ministério Publico
Especial junto a esta Corte, face a exclusidao da irregularidade quanto a auséncia de equilibrio

financeiro do RPPS e a ndo obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
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VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas do chefe do Poder
Executivo do municipio de CAMPOS DOS GOYTACAZES, Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira,
referentes ao exercicio de 2019, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGCOES e
RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES:

RESSALVA N¢ 01

Ndo foram implantados todos os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais com prazo-limite
até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais — (Modelo 25B), estando, o municipio, em desacordo com os prazos estabelecidos na

Portaria STN n.2 548/2015.

DETERMINACAO N¢ 01

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados até o prazo-limite
exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos demais nos prazos estabelecidos na

Portaria STN n.2 548/2015.

RESSALVA N¢ 02

Ndo cumprimento das metas de resultado primario e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N¢ 02

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N2 03

O Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas
fiscais dos 32 quadrimestre de 2018, 12 quadrimestre de 2019 e 22 quadrimestre de 2019 nos meses

de abril, junho e outubro, portanto, fora do prazo estabelecido no § 42 do artigo 92 da Lei
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Complementar n.2 101/00, que determina a realizacdo dessas reunibes nos meses de fevereiro,

maio e setembro.

DETERMINACAO N2 03

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacdo das audiéncias publicas
de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 42 do artigo 92 da

Lei Complementar n.2 101/00.

RESSALVA N¢ 04

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdencidrio de RS 39.004.811,77, em desacordo

com a Lei Federal n.29.717/98.

DETERMINACAO N2 04

Promover o equilibrio financeiro do Regime Prdéprio de Previdéncia Social dos servidores

publicos, em conformidade com a Lei Federal n.2 9.717/98.

RESSALVA N¢ 05

Foram constatadas inconsisténcias na demonstracao dos recolhimentos da contribuicao
previdenciaria do servidor e da contribuicao patronal devida ao RGPS, podendo ocasionar infragao

ao disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n2 8.212/91.

DETERMINACAO N2 05

Providenciar o correto preenchimento dos demonstrativos das contribui¢cdes (servidores e
patronal) devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RGPS por unidade gestora, a fim de
se avaliar o recolhimento tempestivo das contribuicdes previdenciarias do servidor e patronal
devidas ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos

da Lei Federal n® 8.212/91.

RESSALVA N2 06

O Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a ndo comprovacdo do

cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98.
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DETERMINACAO N2 06

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98 para
fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de receber
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de érgaos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras

federais e de receber os valores eferentes a compensacao previdencidria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N¢ 07

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social, o municipio possui um deficit atuarial. Entretanto, ndo foi encaminhada declaracdo
informando as medidas adotadas para o equacionamento do referido deficit, previstas no artigo 53
da Portaria n.2 464/18 do Ministério da Fazenda, quais sejam, instituicdo de plano de amortizacdo

ou de segregacao de massas, além de medidas complementares.

DETERMINACAO Ne 07

Encaminhar nas préximas prestagdes de contas, informagdes sobre as medidas adotadas
visando equacionar o deficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal - RPPS, consoante

o disposto no art. 53 da Portaria MPS n2 464, de 19/11/2018.

RESSALVA N¢ 08

O montante da “provisdo matemadtica previdenciaria” registrada no Balango Patrimonial
(RS 1.305.326.166,38) ndo guarda paridade com o informado no Relatério de Avaliagdo Atuarial
(RS 4.772.883.359,76).

DETERMINACAO N2 08

Providenciar o correto registro, no Balango Patrimonial, do passivo atuarial, o qual deve

estar em consonancia com aquele apontado no Relatério de Avaliagdo Atuarial.

RESSALVA N2 09

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.2 02, de
15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n2 3, de 27/03/2018, no que se refere as

atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb, movimentacdo financeira, divulgacdo das
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informacgdes sobre transferéncias e utilizacao dos recursos e manutencao da conta Unica e especifica

do Fundo.

DETERMINACAO N2 09

Cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta STN/FNDE

n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n2 3, de 27/03/2018.

RESSALVA N2 10

O valor total das despesas na funcdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descri¢do Valor -R$
Sigfis 858.104.559,58
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 857.810.247,65
Diferenca 294.311,93

DETERMINACAO N° 10

Envidar esfor¢os no sentido de disponibilizar todas as informag¢des que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos publicos de saude,
inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes

Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.2 281/17.

RESSALVA N2 11

O municipio ndo realiza suas despesas com agdes e servi¢os publicos de saude a partir de
recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Salude, contrariando o estabelecido no

paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, conforme a

seguir:
Descri¢cao Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 769.886.847,71 89,75%
Gastos geridos por Outras Unidades Gestoras 87.923.399,94 10,25%

Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio 857.810.247,65 100%

no exercicio de 2019
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DETERMINACAO N2 11

Observar que a realizacdo de despesas com acdes e servicos publicos de saude deverdo ser
financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, em
atendimento ao paragrafo uUnico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal

n.2141/12.

RESSALVA N2 12

O Poder Executivo aplicou 6,66% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2
12.858/2013 na saude e 21,98% na educacdo, ndo atendendo o disposto no § 39, artigo 22 da Lei
Federal n? 12.858/13.

DETERMINACAO N2 12

Observar a correta aplicacdo dos recursos recebidos dos royalties do pré-sal, decorrentes da

Lei Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N2 13

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo

relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

DETERMINACAO N¢ 13

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n2 131/09, Lei Complementar Federal n? 101/00, Lei Federal n®12.527/11 e

no Decreto Federal n2 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N¢ 14

O Certificado de Validagdo encaminhado pelo municipio, de que trata o art. 22 da
Deliberacdo TCE-RJ n2 271/17, ndo abrange todos os érgdos municipais, deixando de validar os
dados da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte, tendo em vista que o referido drgao

encaminhou parte dos dados necessarios para validagdo.

DETERMINACAO N2 14

Observar o envio do Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberagao TCE-RJ n2

271/17, abrangendo todos os drgdos municipais.
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RESSALVA N2 15

Auséncia de ampla divulgacdo da prestacdo de contas de governo, em afronta ao disposto no

artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 15

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126

da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACAO:

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsdvel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e acles
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il = Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Controle
Interno da Prefeitura Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES, para que tome ciéncia da decisao
deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria
da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinagdes e recomendagdes

exaradas por este Tribunal nas Contas.

Il — Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao SR. RAFAEL PAES BARBOSA DINIZ
NOGUEIRA, Prefeito Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES alertando-o:

lIl.L1. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias
de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para atestacdo da implementa¢do das
medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdao considerados

para avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciagao das préximas Contas de Governo;
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Ill.2. quanto a necessidade de serem observados os procedimentos de controle sobre os
gastos com acdes para enfrentamento ao Covid-19 previstos na Lei Complementar Federal
n2 173/2020 e na Nota Técnica SEI n2 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sob
pena de emissdo de parecer prévio contrario por esta Corte quando da andlise das Contas de
Governo Municipal relativas ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, conforme

alertado por esta Corte, em sessdo de 02.09.2020, nos autos do Processo TCE-RJ n2 101.369-0/2020;

ll.3. quanto ao deficit financeiro de R$ 1.130.769,13 apresentado nestas contas, para
gue implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas

contas no caso do ndo cumprimento do § 12 do artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

lll.4. quanto a metodologia de verificacgdgo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo (Administragdo Financeira) a_partir do

exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar, para

fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino —somente
as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdao “despesas
realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
apos o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagio e

pagamento;

lIL5. que a partir das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, as
despesas com uniformes escolares e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, serdao consideradas despesas de natureza assistencial, razao pela
qual ndo serdo mais computadas como gastos com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino com
vistas a aferi¢cdo do limite minimo de 25% preconizado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, assim

como ndo serda mais admitido que tais despesas sejam efetuadas com recursos do FUNDEB;

Ill.e. quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que os recursos serdao
transferidos ao 6rgdo responsdvel pela Educacdao nos prazos estabelecidos no § 52 do artigo 69 da

Lei Federal n29.394, de 20.12.1996;

IIl.7. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagcdo de 15% da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e

Co5
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dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, em ac¢des e servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de
Contas de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a
qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os restos a pagar processados e ndao processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

llI.8. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a receita de contribuicdo para
custeio dos servicos de iluminacdo publica — COSIP, ndo serd mais computada para os fins

pretendidos no art. 29-A da CRFB;

l.9. quanto a necessidade de criacdo de cddigo de fonte de recurso especifico para a
classificacdo das receitas transferidas pela Unido por forca da Lei Federal n? 13.885/2019, em
obediéncia ao art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar Federal n2 101/2000,
tendo em vista tratar-se de recursos com finalidade especifica, conforme art. 12, § 39, incisos | e Il da

Lei Federal n° 13.885/19;

11.10. quanto ao fato de que, para as PrestagGes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2022, a vedagao imposta pelo
art. 82 da Lei n2 7.990/89 — que veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica — passard a abranger todos os
recursos das compensac¢bes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas

natural, compreendidos os seguintes:
a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei n® 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de producdo — art. 49 da Lei n® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n212.351/10, alterada pelo
art. 42-B da Lei n? 12.734/12;

d) Participacdo especial — art. 50 da Lei n2 9.478/97.
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IV — Pela COMUNICAGCAO ao Presidente da Camara Municipal de CAMPOS DOS

GOYTACALZES, para que tenha ciéncia quanto a emissdao do presente parecer prévio, com o registro

de que a integra dos autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

V — Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO, do processo.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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