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1 Introdugdo

A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle no uso de suas atribuicdes e conforme
Planejamento Anual de Auditorias para o exercicio de 2018, instaura a presente auditoria para
analise e avaliacdo dos controles internos aplicados no ambito da gestdo dos bens patrimoniais da
Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento — EMHAB.

1.1 Da Situacao Encontrada e critérios utilizados

Para realizar esta auditoria foram utilizadas como critérios as analises operacional e legal. Na
andlise recorreu-se as técnicas e procedimentos que permitiram a formagdao fundamentada de
opinido por parte da auditoria e, ainda foram examinados os documentos fornecidos pela unidade
auditada, as respostas as indagagGes escrita e oral, assim como, os registros inerentes ao objeto.
Apds esses exames realizaram-se as correlagdes das informacgdes e a analise inicial a seguir.

Ao avaliar o Patrimonio da Empresa Municipal de Habitagdo - EMHAB, por meio do SIAFEM
(Sistema Integrado para Administracdo Financeira para Estados e Municipios), verificamos que,
atualmente, hd uma massa patrimonial no valor de RS 1.137.997,68 (Um milh3o, cento e trinta e sete
mil, novecentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos) referente aos Bens Médveis até o
exercicio de 2017.

As informacgdes contabeis do Municipio passaram a ser alimentadas no SIAFEM a partir do
ano de 2009, o que nos permitiu tragcar um comparativo entre o Balancete do exercicio de 2009 e o
de 2017 e constatar que houve um aumento da massa patrimonial, passando do valor total de RS
855.965,17 (Oitocentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais e dezessete
centavos) em 2009, para o saldo atual, o que representa um aumento de aproximadamente 33%
(Trinta e trés por cento), conforme pode ser observado no grafico abaixo:

BENS MOVEIS - COMPARATIVO 2009 X 2017
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BENS MOVEIS R$ 855.965,17 RS 1.137.997,68
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Ao analisar a conta de forma detalhada, podemos observar os seguintes valores:

CONTA NOME VALOR 2009 VALOR 2017
123100000 BENS MOVEIS RS 855.965,17 R$ 1.137.997,68
142120600 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COM RS 10.227,00 RS 11.080,00
142123400 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPTOS D RS 24.300,46 RS 25.241,07
142123500 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE RS 61.773,94 RS 59.714,94
142123600 MAQUINAS, INST. E UTENS. DE ESC RS 13.109,00 RS -
142123900 EQUIPTOS HIDRAULICOS E ELETRIC RS 52.687,45 RS 343.712,12
142124200 MOBILIARIO EM GERAL RS 26.827,32 RS 31.209,55
142124800 VEICULOS DIVERSOS RS 667.040,00 RS 667.040,00

TOTAL RS 855.965,17 RS 1.137.997,68

Nota-se que houve acréscimo discreto em todas as sub-contas, exceto nas de
“Equipamentos de Processamento de Dados” e “Mdquinas, Inst. E Utensilios de Escritdrio”, porém,
em contrapartida, o aumento significativo estd concentrado na sub-conta “Equipamentos Hidraulicos
e Elétricos”, o que indica uma aquisicdo expressiva de bombas hidrdulicas para atender as
localidades no que diz respeito aos sistemas e servicos de saneamento basico de dgua e de esgotos
sanitarios nos perimetros urbanos do territério municipal.

Constatamos, também por analise sistémica, que nos registros contdbeis do exercicio de
2017 ndo consta baixa por depreciagdao ou por inserviveis, o que nos leva a concluir que este fato
estd onerando os valores das contas de uma forma geral e ndo traduzindo o cendrio real do
patrimoOnio. Essa primeira constatacdo, baseada na analise sistémica dos dados registrados no
SIAFEM, pode-se confirmar em observacgao realizada por vistorias in loco e por meio de entrevistas
com o responsavel pela gestdao dos bens patrimoniais, tépico que sera desenvolvido no item 6 deste
relatdrio.

Outro aspecto observado foi a auséncia de regulamentag¢Bes/normatizacdes internas dos
procedimentos operacionais relativos a gestdo patrimonial dos bens modveis, essenciais para o
controle e bom andamento da atividade, como também, instrumento que defina competéncias e
atribuices dos setores de gestdo patrimonial. Tais elementos sdo indispensaveis para o bom
entendimento dos papéis e responsabilidades dos servidores envolvidos nas atividades.

1.2 Da Empresa Municipal de Habitacdo, Urbaniza¢do e Saneamento - EMHAB

A Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizagdo e Saneamento de Campos dos Goytacazes,
criada pela Lei Municipal n? 5.172/1991, tendo por sua natureza a finalidade de atuar como Agente
Financeiro e/ou promotor do Plano de Habitacdo Popular — PLANHAP e, ainda, tendo por objetivo a
execucdo da politica de habitagdo, saneamento bdsico, desenvolvimento urbano, regularizacdo de
areas ocupadas e as pertencentes ao Municipio.
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A Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento - EMHAB é Empresa
Publica, com personalidade juridica de Direito Privado, patrimoénio préprio, autonomia administrativa
e financeira, duracdo indeterminada e com foro na cidade Campos dos Goytacazes.

13 Dos Controles Internos — Conceitos e Importancia

Os controles internos sdo processos conduzidos pela estrutura de governanga,
administragdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvidos para proporcionar seguranga
razodvel com respeito a realizagdo dos objetivos gerais de controle (COSO).

A partir desta definicdo é possivel destacar alguns conceitos fundamentais para melhor
compreensdo do termo. Assim, o controle interno é um processo que consiste em tarefas e
atividades continuas, integradas e vinculadas umas as outras e que visam a consecug¢ao de um
resultado (produto, servico) comum. N3o se trata simplesmente de um manual de politicas e
procedimentos, sistemas e formularios, mas diz respeito a pessoas e as agdes que elas tomam em
cada nivel da organizagao para realizar o controle interno e proporcionar seguranga razoavel,

embora n3do absoluta, para a estrutura de governanca e a alta administragdao de uma entidade.

A instituicdo dos controles internos é de responsabilidade da administracdo do drgdo ou
entidade, que devem instituir controles contdbeis, financeiros, operacionais, patrimoniais e outros e,
ainda, garantir que estes controles sejam executados.

Segundo a ATRICON (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), os
objetivos gerais de controle interno sao:

v' eficiéncia, eficidcia e efetividade operacional, mediante execuc¢do ordenada, ética e
econdmica das operagoes;

v" integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de
decisOes e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

v" conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da prépria instituicao;

v'  Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacao indevida.

1.4 Da Gestdo do Patrimonio

PatrimoOnio sdo os bens, direitos e obrigaces da Administracdo Publica. Como bens,
consideramos tudo que tem valor econdmico para uma organizacao. Os bens podem ser classificados
em:

v' Bens moveis: podem ser transferidos de lugar e ndo perdem suas caracteristicas, ou seja, sdo
passiveis de remogdo sem danos. Como exemplo de bens méveis temos: maquinas, veiculos
etc.
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v' Bens imdveis: ao contrario do item anterior, bens imdveis ndo podem ser removidos do seu
local natural sem sofrer danos. S3o todos os bens vinculados ao solo. Como exemplo, temos:
terrenos, edificios, casas etc.

v Bens tangiveis: possuem forma fisica. Exemplo: maquinas, equipamentos, veiculos,
mercadorias etc.

v' Bens intangiveis: ndo sdo fisicos e, portanto, ndo podem ser tocados. Direitos autorais,
marcas e patentes entram nesta lista.

v" Bens de venda: bens destinados a venda. Produtos em estoque sdo exemplo de bens de
venda.

v/ Bens numerarios: dinheiro disponivel em caixa ou em bancos.

v/ Bens de consumo: usados no processo produtivo. Ao final geram despesas para a empresa.
Na lista de bens de consumo entram itens como: produtos de limpeza, combustivel, material
de escritdrio etc.

A Gestdo Patrimonial é fundamental para manter o controle interno, controle de custos,
acompanhamento do patriménio, da organizagdo e, também, promover a transparéncia publica. Ao
fazer Gestdo Patrimonial é preciso quantificar seu patrimonio. Sendo assim, os aspectos
guantitativos buscam atribuir valor ao patrimdnio. Esse gerenciamento permite um planejamento
or¢amentario mais sdlido e preciso e, além disso, ao ter quantificado o patriménio da Administragao,
isso faz com que os investimentos futuros passem a ser baseados em necessidades reais. Somado a
isso, a Gestdo Patrimonial possibilita a previsdo de custos, reducdo de gastos e de depreciacao e
todos esses sdo pontos que podem gerar a adocdo de medidas de contencdo de despesas e
otimizagdo dos gastos publicos.

Outras vantagens da Gestao do Patriménio incluem:

v' Elaboragdo de balangos mais precisos, o que auxilia a alta gestdo na tomada de decisGes;

Evita investimentos desnecessarios;

v' Desvio de recursos passam a ser dificultados a partir do momento em que eles estdo
identificados e registrados; e

v' Facilita o corte de custos, pois é possivel realizar proje¢ées baseadas no tempo de uso dos
equipamentos, por exemplo.

\

O inventario é o primeiro passo para a realizacdo da Gestdao do Patrimonio. Inventario é a
relacdo e descricdo de todos os bens e materiais em posse de um 6rgdo da Administracdo. No
inventdrio entram itens como computadores, equipamentos, mobilidrio, imdveis, veiculos, maquinas
etc.

Portanto, além de ser item obrigatério na Gestdo Patrimonial, ter um inventédrio é
importante para o controle interno e, ainda, é necessdrio definir os servidores responsaveis para
catalogar e gerenciar as informacgdes e as categorias de bens patrimoniais.

A Conciliagdo fisico-contabil é a comparac¢do dos dados existentes na base contabil com as
informacdes do inventario fisico. Desta forma, serdo identificados os bens contabilizados, mas que
ndo possuem existéncia fisica, bem como os existentes que ndo possuem registro contabil, e desta
forma, sanar possiveis divergéncias.


https://www.treasy.com.br/blog/gestao-de-estoques-just-in-time-x-just-in-case
https://www.treasy.com.br/blog/o-que-e-planejamento-orcamentario
https://www.treasy.com.br/blog/o-que-e-planejamento-orcamentario
https://www.treasy.com.br/blog/planilha-gratuita-para-sua-empresa-com-modelo-de-demonstracao-de-gastos-custos-e-despesas
https://www.treasy.com.br/blog/depreciacao-amortizacao-ou-exaustao-conceito-e-importancia-na-gestao-empresarial
https://www.treasy.com.br/blog/5-tomadas-de-decisao-gestao-orcamentaria-facilita-para-empresa
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2 Legislagoes

Quanto a base legal utilizada, citamos:

v" Constituicdo Federal de 1988;

v' Lei 4.320/1964, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

v" MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 72 edi¢do / 2017;

v Lei Municipal 5.172/1991, de 18 de junho de 1991, que dispde sobre a constituicdo da
Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizagdo e Saneamento — EMHAB e da outras
providéncias;

v' Lei 8.666/1993, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias;

v' Decreto 252/2009, de 28 de Agosto de 2009, que dispde sobre a Instru¢io Normativa do
Sistema de registro, controle e disponibilidade dos bens patrimoniais méveis e imdveis do
Municipio;

v' Decreto 117/17, de 12 de junho de 2017, que dispde sobre a reversdo dos bens
administrados pela Empresa Municipal de Habitagdao, Urbaniza¢do e Saneamento — EMHAB
para a concessiondria municipal de dguas e esgoto nas localidades que menciona.

3 Objetivo e Extensdo dos Trabalhos

E importante salientar que a Auditoria Interna tem como finalidade servir como uma unidade
de assessoramento a governang¢a da Administragdo Publica, com carater preventivo e destinada a
agregar valor e a melhorar as operagdes e controles internos administrativos de seus drgdos e
entidades, assistindo-os na consecuc¢do de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e
disciplinada de forma que fortaleca a gestao.

A auditoria em questdo, realizada pela Secretaria Municipal da Transparéncia e Controle, é
um processo colaborativo que visa trazer uma mudanca positiva e, ainda, verificar e pontuar as
fragilidades nos procedimentos de controle interno realizados atualmente, no que tange a Gestdo
dos Bens Patrimoniais da Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento - EMHAB,
bem como apontar as inconformidades com os dispositivos legais vigentes que vierem a ser
identificadas.

No presente trabalho, o objetivo é colaborar a partir do resultado da auditoria, para o
aperfeicoamento das ac¢bes de gestdo patrimonial e, ainda, fazer cumprir uma das atribui¢cdes
constitucionais do controle interno, de controlar os direitos e haveres do Municipio, visando assim
contribuir com a eficiéncia e eficacia da gestdo publica. Entendemos que a Gestdo patrimonial
compreende os bens moveis e imoveis, todavia, o objeto desta Auditoria foi delimitado para a analise
dos controles internos aplicados no ambito dos bens méveis.
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Considerando a amplitude e complexidade do objeto em analise, as questées a serem
abordadas e os respectivos procedimentos desta auditoria foram delimitados conforme constam da
Matriz de Planejamento elaborada pela equipe de auditores, anexa ao processo administrativo n2
2018.004.000003-P-PA.

Este trabalho teve como objetivo responder as seguintes questoes:

a) Harotinas de controle interno que garantem a eficiéncia e eficacia na gestdo patrimonial?

b) Os procedimentos que envolvem o processo de gestdo patrimonial estdo bem definidos e
normatizados?

c) As atribuigdes dos servidores responsaveis pelo patrimonio envolvidos na atividade estdo
claras e bem definidas?

d) Ha paridade entre os registros contabeis e o inventario fisico dos bens patrimoniais?

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 19 de mar¢o a 07 de julho de
2018 com base em testes/amostras, e, portanto, ndo identificam necessariamente todos os
problemas ou aspectos pertinentes ao tema sob analise.

4 Procedimentos de Auditoria Aplicados e sua Extensdo
Os procedimentos de auditoria adotados nas circunstancias foram:

. Exame documental;

. Entrevistas;

. Circularizagao;

. Conferéncia de somas e calculos;
. Correlagdo de informacdes.

A metodologia utilizada foi andlise documental prévia, circulariza¢do, conferéncia e somas e
calculos, correlacdo de informacGes e realizagdo de entrevistas junto aos servidores envolvidos na
atividade, observagdo da atividade “in loco” e testes de localizacdo por amostragem, sempre
considerando o tempo de auditoria e a capacidade operacional dos auditores.

O periodo de analise abrangeu o exercicio de 2017, sendo analisadas as informacgdes
disponiveis nos sistemas operacionais e, ainda, documentos relacionados ao tema solicitados por
meio de Oficio, entre outros.
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5. Eventuais Limitagdes ao Alcance dos Procedimentos de Auditoria

Instaurada a auditoria da analise e avaliacdo dos controles internos aplicados no ambito da
gestdo dos bens patrimoniais da Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento -
EMHAB, conforme planejamento anual da Auditoria Geral do Municipio, para execucdo dos
trabalhos, foram solicitados esclarecimentos e documentos a EMAHB e, também, a Secretaria de
Gestdo Publica, responsavel pelo Departamento de Patrimbnio e Materiais por meio dos Oficios
792/2018, 927/18, 1263/2018 e 1794/2018, sendo eles:

v' Servidor responsével pela gestdo dos bens patrimoniais da EMHAB;

v/ Manual de Procedimentos ou Regimento Interno aplicdvel aos érgdos municipais da
Administracdo Direta e Indireta, com regulamentac¢do das atividades e atribui¢cdes dos cargos
e/ou servidores responsaveis pela Gestdo Patrimonial (informar se ndo houver);

v Fluxograma das rotinas administrativas de todas as atividades desempenhadas no &mbito da
Gestdo Patrimonial (informar se ndo houver);

v’ LegislacBes vigentes acerca da Gest3o Patrimonial;

v’ Listagem de todos os bens patrimoniais da EMHAB;

A falta de Regimento Interno e Manual de Procedimentos normatizando a atividade de
controle dos bens patrimoniais e a falta de registro contabil aliada a falta de rotina de atualizagao das
informagdes nos sistemas operacionais dificultou o entendimento da atividade pela equipe de
auditoria e a identificacdo dos possiveis problemas a serem diagnosticados. O fato de nao haver uma
descricdo detalhada dos bens adquiridos no SIAFEM também dificulta o rastreamento de
informacdes e a verificagdo da paridade entre os dados do levantamento fisico e o registro contabil.

E importante salientar, também, que a documentagdo encaminhada em resposta aos
oficios ndo atendeu integralmente as solicitacGes desta equipe e ndo ocorreram tempestivamente.

6 Descri¢ao dos Fatos Constatados e Evidéncias Encontradas
6.1 Sistema de Gestao
6.1.1 Gestao Administrativa

Ao iniciarmos os trabalhos de auditoria, com amparo nas visitas para observancia e
entrevistas para entendimento da atividade auditada, foi possivel verificar que a EMHAB, ndo possui
Regimento Interno com mapeamento do processo e nem tampouco definicdo do fluxo das atividades
e/ou descrigdo das atribuicdes dos responsaveis pela gestdo dos bens patrimoniais. As esferas de
atuacdo dentro da atividade, ndo delimitam etapas operacionais de forma clara, coerente e
simplificada para o entendimento dos servidores envolvidos.

A instrucdo normativa existente no Municipio, Decreto n? 252/2009, abrange somente a
Administracdo Direta, o que vulnerabiliza ainda mais o processo de controle interno dos bens méveis
da Administracdo Indireta, visto que ndo foi percebida nenhuma relacdo de hierarquia entre o

9
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Departamento de Patrimonio e Materiais e todos os demais drgaos da Administracao Indireta no que
diz respeito a regulamentacdo de procedimentos que norteiam a atividade de gestdao patrimonial.

Foi verificada que a disposicdo normativa interna ndo descreve as competéncias e atribuicoes
dos setores responsaveis pela gestao patrimonial e as rotinas administrativas da gestdo dos bens
moveis de forma clara e objetiva, bem como ndo ha treinamento para desempenho da atividade.
Também pode ser constatado que ndo houve transicdo do responsavel anterior para o atual
responsdvel pelos bens patrimoniais. Estes fatos podem gerar falhas na realizacdo da atividade e
baixa percep¢do da importancia da fung¢do e na identificacdo de fatores que podem gerar algum
impacto para o processo. A falta de normatizagdo e padronizagao de procedimentos e a auséncia de
treinamento e transi¢ao da atividade na troca de responsdveis constituem os Achados de Auditoria
n2 01 e n2 02, respectivamente.

Para finalizar tal questdo, podemos observar que o fato do processo ndo estar mapeado e
ndo haver um fluxo definido para a atividade aliado a auséncia de descricdo dos papéis e
responsabilidades, gera falhas de entendimento e pouca ou nenhuma interface entre setores que se
complementam, como a Gestdo dos Bens Patrimoniais e a Contabilidade. Essa auséncia de interface
e integragdo entre gestdo patrimonial e a contabilidade acaba interferindo na fidedignidade da
informacgao contabil. Tal fato constitui o Achado de Auditoria n2 03.

Somado a tudo que foi citado acima, constatamos que, se ndo ha normatizacdo dos
procedimentos de controle interno e gestdo patrimonial, a atividade - dentro da Administragdo
Pdblica como um todo - é realizada sem padronizagdo. Foi possivel constatar, ao observar a
legislacdo pertinente a atividade, que o Decreto n? 252/2009 que estd em vigor e normatiza o
sistema de registro, controle e disponibilidade dos bens patrimoniais méveis e iméveis do Municipio,
ndo abrange toda a Administracao Publica, pois menciona apenas a Administracdo Direta, deixando
os o6rgdos da Administracdo Indireta sem uma fonte formal de diretrizes, orientacdo e/ou
subordinacao.

Tal fato gera um vicio material no dispositivo legal e, por conseqliéncia, a necessidade de
normatizagdo desta atividade, pelo Departamento de Patrimdénio e Materiais, para ser aplicada e
operacionalizada na Administracdo Publica Direta e Indireta, na esfera administrativa e contabil, de
forma integrada. Essa questdo serd objeto de recomendacdo desta equipe de auditoria e constitui o
Achado de Auditoria n2 04.

6.1.2 Da Gestdo Contabil

A Contabilidade Publica é um dos ramos da Ciéncia Contabil com a incumbéncia de registrar,
controlar e evidenciar todos os atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio publico, de
forma a abarcar todas as pessoas juridicas de Direito Publico.

O objetivo da Contabilidade Publica é registrar os atos e fatos publicos, antes voltados
principalmente para a execugdo orcamentdria, uma prerrogativa alterada pela convergéncia das leis
brasileiras as internacionais, em que o foco passa a ser patrimonial, além do atendimento e
aplicabilidade de controles exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

10
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Nesse sentido, a Contabilidade Publica, com todas as suas particularidades, relativas a
controle, execucdo e acompanhamento dos atos envolvendo os sistemas orcamentario, financeiro e
patrimonial, converge para uma contabilidade focada no patrimonio publico, no aprimoramento dos
controles internos, para uma gestdo fiscal eficiente e transparente, além da correta prestacdo de
contas.

A informacdo contdbil de uma entidade deve permitir ao usudrio a analise da situacao
patrimonial bem como produzir informagdes consistentes e substanciais para a prestacao de contas e
a tomada de decisdo. Segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual do Conselho Federal de Contabilidade,
sdo caracteristicas qualitativas da informacdo contdbil a relevancia, representagdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

O registro contabil da movimentacdao dos bens patrimoniais é realizado atualmente no
Municipio de Campos dos Goytacazes e, no 6rgao em questdo que estd sendo auditado, em razdo da
prestacdo de contas anual e ndo no momento da movimentagao efetiva dos bens, o que ndo observa
as normas que orientam a contabilidade, como exposto acima. Faz-se necessdrio o registro pela
ocorréncia do seu fato gerador para que os saldos que sdo apresentados nos demonstrativos e
registros de controle interno guardem paridade com os registros contdbeis. A auséncia de registro da
variacdo patrimonial sem observar o momento de sua ocorréncia compromete a fidedignidade do
registro contabil e constitui o Achado de Auditoria n2 05.

Desta forma, podemos concluir que a informacdo fidedigna e a gestdo contabil sdo
necessarias e importantes, seja para fins de controle do orcamento ou para fins de gerenciamento
patrimonial, em que dados geram informac¢Oes para a adequada tomada de decisdo. Esta integracdo
entre as atividades é indispensavel para fins de fidedignidade e confiabilidade da informacao contdbil
tanto no que se refere ao registro dos saldos quantos as baixas e recebimentos efetuados, entre
outros aspectos.

6.1.3 Inventario de Bens Patrimoniais

O inventdrio de bens patrimoniais ou inventdrio patrimonial é o primeiro passo para um
verdadeiro controle dos bens e é uma importante ferramenta utilizada dentro do processo de gestdo
patrimonial, pois permite quantificar o patrimbnio, ou seja, atribuir valor ao patriménio. Tal
ferramenta, quando devidamente realizada e registrada, permite melhores condi¢des para
localizacdo e identificacdo dos bens e permite um planejamento orcamentario fazendo com que os
investimentos futuros passem a ser baseados em necessidades reais, evitando desse modo o
desperdicio e ma aplicacdo dos recursos publicos.

De forma sucinta, os inventarios sdo basicamente uma lista detalhada dos bens do drgdo ou
entidade da Administracdo Publica. E no inventario que serd levantado a lista de todos os bens
maveis e imoveis serdo contabilizados, posteriormente, pela equipe de Gestdo Contabil.

Para execucdo dos trabalhos de auditoria, foi solicitado ao érgdo, por meio do Oficio
1263/2018, um levantamento fisico dos bens moéveis para que fosse realizada uma andlise
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comparativa e, ainda, para que fosse verificada a paridade com as informacdes contdbeis. No
entanto, como o érgdo nao deu o retorno tempestivamente, foram utilizadas as informacgées do
arrolamento de bens patrimoniais, constante na Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, como
base para extracdo da amostragem, visto que era a Unica fonte formal existente até aquele
momento.

No arrolamento de bens patrimoniais, constante na Prestacdo de Contas do exercicio de
2016, foram verificados os seguintes nimeros:

CONTA NOME VALOR 2016 ITENS
123100000 BENS MOVEIS RS 1.137.997,68 453

Deste quantitativo acima, de 453 (Quatrocentos e cinquenta e trés) itens, foi extraido uma
amostragem de 20% dos itens e, ainda, todos os veiculos arrolados em virtude de sua relevancia de
valor.

Para reiterar a solicitagdo anterior, foi enviado o Oficio 1794/2018, que foi atendido dentro
do novo prazo estipulado pela Auditoria. O agendamento da visita para realizacdo de trabalho de
campo foi postergado para que esses dados enviados pelo 6rgao também pudessem ser analisados.
O levantamento fisico dos bens patrimoniais realizado pelo érgdo auditado foi encaminhado para a
equipe de auditoria e refletia os seguintes nimeros:

CONTA NOME VALOR 2017 ITENS
123100000 BENS MOVEIS R$ 702.253,04 186

Desse levantamento, podemos extrair algumas analises referentes aos dados informados,
tais como quantitativo de bens, bens com e sem identificagcdao patrimonial e valor total apresentado,
conforme segue abaixo:

LEVANTAMENTO FiSICO DO PATRIMONIO

COM IDENTIFICAGAO 49% 92
SEM IDENTIFICACAO 51% 94
TOTAL 186

LEVANTAMENTO FiSICO DO PATRIMONIO 2017

m COM IDENTIFICACAD
mSEM IDENTIFIEAI;ED

TOTAL DE ITEMNS: 186
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Ao comparar os valores dos registros fisicos e contdbeis, verificamos uma diferenca a maior
no SIAFEM, na ordem de RS 435.744,64 (Quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e
guatro reais e sessenta e quatro centavos) entre o que consta no SIAFEM e o que foi apresentado
pela EMHAB no levantamento fisico, o que corresponde a uma diferenca de aproximadamente 38%
(Trinta e oito por cento) a menor no valor do inventario fisico, conforme demonstrado a seguir:

4
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CONTA - "BENS MOVEIS" - 2017

FONTE DO REGISTRO VALORES
INVENTARIO FiSICO | RS 702.253,04
SIAFEM RS 1.137.997,68
DIFERENCA RS 435.744,64

CONTA - "BENS MOVEIS" - 2017

RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00

RS 500.000,00 +

RS - - . T |".'-'
INVENTARIO  SIAFEM
FisicO

Em uma andlise mais detalhada das contas e sub-contas, foi possivel identificar que a
diferenga mais relevante encontra-se na sub-conta dos “Equipamentos Hidraulicos e Elétricos”. Nesta
conta pudemos constatar uma diferenca de RS 333.322,52 (Trezentos e trinta e trés mil, trezentos e
trinta e dois reais e cinquenta e dois centavos:

SUB-CONTA - "EQUIPTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS" - 2017

FONTE DO REGISTRO VALORES
INVENTARIO FiSICO RS  10.389,60
SIAFEM RS 343.712,12
DIFERENCA RS 333.322,52

SUB-CONTA - "EQUIPTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS

RS 400.000,00 +
RS 300.000,00 -

RS 200.000,00 -

RS 100.000,00 - -
RS - - T d
INVENTARIO SIAFEM
Fisico

13
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Em uma andlise comparativa entre os dados constantes na Prestacdo de Contas de 2016 e os
dados apresentados pelo 6rgao, também foi possivel constatar divergéncia no quantitativo dos itens:

CONTA - "BENS MOVEIS"

FONTE DO REGISTRO QUANT. ITENS
INVENTARIO FiSICO 186
PREST. CONTAS 2016 / SIAFEM 453
DIFERENCA 267

CONTA - "BENS MOVEIS" - 2017

500 .
a00 7
300
200 +

100 + -

INVENTARIO SIAFEM
Fisico

Tais divergéncias de valores e de quantidade de itens evidenciam a falta de paridade com as
informacgdes contabeis registradas no SIAFEM e constitui o Achado de Auditoria n2 6.

Para dar seguimento aos trabalhos de auditoria e prosseguir com a verificagdo destes dados
apresentados pelo érgdo, a equipe de auditoria foi a campo para fazer a conferéncia da existéncia
fisica de alguns itens do patrimonio, selecionados por amostragem. Foram verificados, também,
todos os veiculos automotores existentes nos registros do SIAFEM. Foi realizada uma pesquisa
sistémica nos empenhos, para identificacdo de todos os automédveis contabilmente registrados e a
equipe também realizou a verificacdo in loco da existéncia de todos eles.

Por meio de amostragem! registrada no formuldrio AUD.01/2018.004.000003-P-PA, foi
verificado por esta equipe de auditoria a existéncia dos bens mdéveis arrolados no levantamento
fisico apresentado pelo érgdo com aplicacdo de testes de localizacdo e, ainda, se estes estdo
devidamente identificados com as plaquetas de bens imobilizados e, posteriormente, se estdo
registrados contabilmente. Os resultados obtidos na amostragem foram:

a) Nesta amostragem, foi selecionado o quantitativo de 96 (Noventa e seis) itens para
verificacdo fisica, dos quais 32 (trinta e dois) foram localizados e 64 (sessenta e quatro) ndo

INesta amostragem, foi selecionado o quantitativo de 96 (Noventa e seis) itens para verificagdo fisica. Esse nimero corresponde a 20% do
total, um numero viavel e compativel com o prazo para execugdo dos trabalhos. Essa amostra corresponde a 91 (Noventa e um) itens que
foram escolhidos aleatoriamente, mais 5 (Cinco) itens que sdo relativos aos veiculos e sdo os de maior valor para verificagdo in loco. Maior
detalhamento desta amostragem sera exposto no formuldrio AUD.01/2018.004.000003-P-PA.

14
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localizados, o que representa uma quantidade significativa de itens, conforme graficos a
seguir:

ITENS LOCALIZADOS NAO LOCALIZADOS
96 32 64
100% 34% 66%

AMOSTRAGEM - ITENS LOCALIZADOS X ITENS NAO LOCALIZADOS

66%

U LOCALIZADOS

NAD LOCALIZADOS
TOTAL DE ITENS: 96

b) Constatacdo de material de consumo classificado como bens patrimoniais e que ndo
atendem as exigéncias e caracteristicas descritas no dispositivo legal;

c) Falta de paridade entre as informacgGes apresentadas no arrolamento da Prestagdo de Contas
de 2016 que tem um total de 453 itens, enquanto o levantamento apresentado pelo
responsavel atual referente ao exercicio de 2017 apresenta um total de 186 itens, uma
diferenga a menor relevante que representa aproximadamente 59% do total de itens de
2016;

d) Inexisténcia de identificagdo patrimonial em bens de uso permanente: muitos itens ndo
possuem a plaqueta de identificacao;

e) Auséncia de rotina para desfazimento de bens inserviveis, bem como baixa patrimonial para
bens antiecondmicos e/ou obsoletos: constatamos veiculos fora de uso por estar inservivel,
bem como computadores, impressoras, aparelhos de ar condicionado, entre outros, que ja
estdo em desuso ha bastante tempo, conforme pudemos constatar em entrevista com o
responsavel pelos bens patrimoniais;

f) Auséncia de depreciacdo no valor dos bens, como por exemplo, um Caminhdo Vac-All com
valor de compra (aquisicdo efetuada em 2008) constando no SIAFEM e no arrolamento de
2017, o que ja ndo traduz mais o valor de mercado atual devido ao tempo de uso;

g) Auséncia de rotinas de controle interno para gestdao dos bens patrimoniais;

h) Desconhecimento, por parte do responsdvel pelos bens patrimoniais, das responsabilidades
associadas a sua atividade;

i) Auséncia de paridade entre os registros do inventdrio fisico e os registros contabeis do
SIAFEM;

15
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j) Diferenca entre os valores apresentados nos registros contabeis (2016) e os valores
apresentados pelo responsavel pelos bens patrimoniais (2017) na ordem de RS 435.744,64
(Quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e quatro
centavos) a menor em comparacdo ao SIAFEM;

k) Do total de itens apresentados pelo 6rgdo em levantamento fisico realizado pelo
responsavel, que somam 186 itens, apenas 92 (Noventa e dois) deles tem identificacdo do
patrimobnio, os demais ndo possuem plaquetas;

[)  Nenhum dos bens patrimoniados possui Ficha Individual descritiva;

m) Constatacdo da existéncia de bombas hidraulicas no patriménio da EMHAB, que foram
adquiridas para serem utilizadas nas localidades habitacionais do municipio e,
posteriormente, fora revertidos para a administracdo da concessionaria Aguas do Paraiba,
conforme decreto 117/2017 de junho de 2017, assunto que sera melhor detalhado mais a
frente neste Relatdrio.

Todos os resultados acima descritos constituem os Achados de Auditoria n2 07 ao n2 12.

Para sustentacdo dos fatos observados, foram realizadas analises de relatdrios gerenciais do
SIAFEM, relatdrios gerenciais fornecidos pela responsavel pelos Bens Patrimoniais, Prestacdo de
Contas do exercicio de 2016 e outros. Entrevistas e analises documentais por meio de amostragem,
também subsidiaram as constatacdes desta equipe, cujos assuntos serao discorridos a seguir e foram
devidamente registradas nos formularios préprios, anexados como papéis de trabalho ao processo
de auditoria n° 2018.004.000003-P-PA.

6.1.4 Decreto 117/2017, de 12 de junho de 2017

Em 12 de junho de 2017 foi publicado o Decreto 117/2017, que reverteu os bens
administrados pela EMHAB para a concessiondria municipal de dguas e esgoto Aguas do Paraiba S.A.
nas localidades definidas como areas de expansao urbana nele discriminadas, incluindo as bombas
instaladas. Tal acdo se deu para formalizar a responsabilidade ja assumida pela empresa em questao,
conforme contrato de concessdo celebrado com o Municipio, que trata da Gestdo Integrada dos
sistemas e servicos de saneamento basico de dgua e esgotos sanitarios nos perimetros urbanos do
territério municipal, incluindo a responsabilidade pelos bens moéveis instalados nas localidades
mencionadas.

Foi evidenciada por meio da analise comparativa entre o levantamento fisico e os registros
sistémicos, bem como por meio da andlise da amostragem, entrevistas e verificagcdo in loco, que o
processo de doacgdo destes bens, em sua maioria bombas hidraulicas submersas, ndo foi efetivado e,
consequentemente, ndao houve a baixa patrimonial destes bens, que permanecem arrolados e
compondo o valor total do patrimo6nio do érgao auditado, o que ndo reflete o cendrio real e, ainda,
gera divergéncia entre os registros sistémicos e o patrimonio fisico, constituindo desta forma o
Achado de Auditoria n2 13.
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Vale ressaltar que, conforme a Lei n° 8.666/1993, Art. 17, II:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

Il - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econ6mica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagéo;

E, ainda, conforme o Decreto Municipal n° 252/2009, dispositivo legal que normatiza o
sistema de registro, controle e disponibilidade dos bens patrimoniais mdveis e imdveis do Municipio,
gue descreve as condi¢des de formalizagcdo da doagdo e, prevé entre outras exigéncias, o Termo de
Baixa de Vida Util por doagdo a pessoa juridica de direito publico ou privado, cujo fim principal
consista em atividade de relevante valor social. Destacamos que todos esses pontos devem ser
observados pelo drgao auditado para a efetiva doagdo e baixa destes bens, devidamente formalizado
em processo administrativo, para justificar a intempestividade e registrar todos os fatos de forma
objetiva e transparente e, posteriormente, serem comunicados ao Setor de Contabilidade para que
este proceda com o langamento de ajuste na conta de bens do Municipio, fato que sera objeto de
recomendacado desta equipe de auditoria.

7. Achados de Auditoria

Constituem Achados de Auditoria:

1. Auséncia de normatizacdo interna dos procedimentos operacionais relativos a gestao dos
bens patrimoniais, bem como, auséncia de instrumento que defina competéncias e
atribuicdes dos setores de gestdo patrimonial;

2. Auséncia de treinamento e transi¢do da atividade na troca de responsdaveis pelos Bens
Patrimoniais, o que gera desconhecimento sobre a importancia da atividade realizada;

3. Auséncia de interface entre a Contabilidade e a Gestdo Patrimonial e inobservancia dos
principios de confiabilidade e fidedignidade dos registros contabeis;

4. Auséncia de norteamento e padronizagio de procedimentos e/ou utilizacdo de
metodologia consistente acerca da atividade de inventario fisico patrimonial, pelo
Departamento de Patrimonio e Materiais, que é o setor responsavel pelo patrimonio
municipal, de forma integrada e com abrangéncia na Administracdo Direta e Indireta;
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5. Falta de fidedignidade e confiabilidade do registro contabil, em razdo da auséncia de
registro na fase da ocorréncia da movimentacao patrimonial sem obedecer ao principio
da competéncia, impedindo que os Demonstrativos Contdbeis produzam as informacoes
necessarias aos seus usuarios;

6. Divergéncias de valores, quantidades e incompatibilidade entre registros contabeis e
registros de levantamentos fisicos dos bens que evidenciam a falta de paridade com as
informacdes contabeis registradas no SIAFEM;

7. Auséncia de localizagdo de bens patrimoniais selecionados por amostragem;
8. Auséncia de identificagdo dos bens patrimoniais por meio de plaquetas;
9. Auséncia de Fichas Individuais descritivas dos bens patrimoniais;

10. Fragilidade nos controles internos dos procedimentos efetuados no ambito da gestdo dos
bens patrimoniais, dentre outras impropriedades que ferem o dever de eficiéncia,
transparéncia e controle da administragao publica;

11. Auséncia de planejamento e normatiza¢do na atividade de Gestdo de Bens Patrimoniais;

12. Auséncia de realiza¢do da depreciagdo dos bens patrimoniais no exercicio de 2017, o que
onera a conta de Bens Modveis e ndo traduz o cenario real do patrimoénio do érgao
auditado;

13. Auséncia da formalizacdo do processo de doacdo e ndo realizacdo de baixa patrimonial
de bens doados & concessionaria “Aguas do Paraiba” em 2017, que permanecem
arrolados e compondo o valor total do patriménio do érgdo auditado, gerando
divergéncia entre os registros sistémicos e o patrimonio fisico;

8. Recomendacgodes e Conclusdes

RECOMENDAMOS ao gestor da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, responsavel pelo
Departamento de Patrimonio e Materiais do Municipio:

1. Normatiza¢do e padronizagdo da gestdo patrimonial por meio da criagdo de Regimento
Interno, Manual de Rotinas e Procedimentos e Planos Anuais de Inventario Fisico, com
delimitacdo de papéis e responsabilidades, como medida corretiva para os problemas
identificados nos Achados de Auditoria n2 01, 02, 04 e 11 garantindo:

v' atuacdo planejada e eficiente da gestdo patrimonial;
v"implementacio de rotinas de controle interno dos bens méveis;
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Para implementacdao da recomendacao, solicitamos que seja elaborado um Plano de Acao,
para apresentacdo e aprovacdo desta equipe, em um prazo maximo de 45 (Quarenta e cinco) dias,
conforme estrutura em anexo a este relatério.

RECOMENDAMOS ao gestor da Empresa Municipal de Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento
— EMHAB:

1. Providenciar sistemas de controle interno para a guarda e utilizacdo de bens moveis,
por meio de planilhas que permitam o rastreamento, organizagdo, identificagcdo e
localizagdo dos bens patrimoniais;

2. Providenciar todas as Fichas Individuais de controle dos bens patrimoniais;

3. Realizagdo de treinamento para o atual responsavel pela Gestdao dos Bens Patrimoniais;

4. Colocagdao de plaquetas de identificacdo patrimonial em todos os bens moveis
inventariados que estdao sem identificagao;

5. Providenciar a baixa dos materiais inserviveis e/ou em desuso, conforme legislagdo
vigente;

6. Providenciar a depreciacdo dos valores dos bens méveis referente ao exercicio de 2017;

7. Providenciar a formalizagdo da doagdo dos bens para a concessiondria Aguas do
Paraiba, devidamente registrada em processo administrativo.

Para implementagdo da recomendacdo, solicitamos que seja elaborado um Plano de Acao,
para apresentacdo e aprovacao desta equipe, em um prazo maximo de 45 (Quarenta e cinco) dias,
conforme estrutura em anexo a este relatdrio.

Com base nos exames realizados, limitados ao escopo descrito neste relatério, os trabalhos
de auditoria se concentraram no diagndstico da gestdo patrimonial Empresa Municipal de Habitacdo,
Urbanizacdo e Saneamento, sendo identificadas as irregularidades no item 7 e apresentadas as
recomendacgdes no item 8 deste documento.

Encaminhamos o presente relatério para apreciagdo da Secretaria Municipal da
Transparéncia e Controle e posterior direcionamento ao Prefeito para ciéncia.

Campos dos Goytacazes, 13 de agosto de 2018.

Luis Eduardo Haddad Cavalieri Maria Angélica Rocha Gama Monica de Souza Gomes Renata Manhdes Rocha Baptista
Equipe de Auditoria Equipe de Auditoria Equipe de Auditoria Equipe de Auditoria
Matricula 5327 Matricula 36.356 Matricula 38.643 Matricula 27.622
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