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A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°210.804-0/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE  DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2020. SR. RAFAEL PAES
BARBOSA DINIZ NOGUEIRA.
IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO A0 ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO E
COMUNICAGAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. EXPEDIGAO DE OFiCIO
AO MINISTERIO PUBLICO. DETERMINAGAO A
SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdao de Contas de Governo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, relativa ao Exercicio de 2020, que
abrange as contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Rafael Paes

Barbosa Diniz Nogueira, Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Relatora
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O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, apos detalhado exame datado de 13.07.2021, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Campos dos Goytacazes, Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira,

em face das seguintes irregularidades:

“IRREGULARIDADE N.° 01

Foi constatado que, do total de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagdo, o
montante de R$ 669.360,00 (Decreto n° 356) foi aberto sem a respectiva fonte de recurso,
contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988;

IRREGULARIDADE N.° 02

Deficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2020, término do mandato, culminou com o
montante de R$ 173.604.520,59, indicando a ndo adogdo de agdes planejadas com o intuito de
alcangar o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

IRREGULARIDADE N.° 03

O superavit financeiro do Fundeb exercicio de 2020 apurado na presente prestacdo de contas (R$
5.688.458,98) ¢é superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do Fundo (R$
5.087.541,27), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de R$ 600.917,71,
sem a devida comprovacg&o, o que descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da
Lei Federal n.° 11.494/07;

IRREGULARIDADE N.° 04

N&o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.® 101/00, que veda, nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato, a assungé@o de obrigagao de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatorio,
foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$ 173.500.062,99;

IRREGULARIDADE N° 05

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/2013 na saude e na educagéo, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona
legislagdo.”

A Especializada sugeriu, ainda, 17 (dezessete) impropriedades e

consequentes determinacdes, trés comunicagoes
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(uma ao responsavel pelo controle interno, uma ao atual Prefeito e outra ao atual
titular do Poder Legislativo do municipio), uma recomendagdo ao municipio, e

Expedicao de Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 13.07.2021,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 09.08.2021, manifesta-se, de
igual modo, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo do Municipio de Campos dos Goytacazes, efetuando, ainda, as seguintes

alteracdes em relacao as proposicdes da instancia Instrutiva:

e a lIrregularidade relativa a ndo aplicagdo dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 foi convertida em
Impropriedade;

e a Impropriedade relativa a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS
foi convertida em Irregularidade;

e a Impropriedade relativa ao CRP emitido com base em decisao judicial
foi convertida em Irregularidade;

e a Impropriedade relativa a auséncia de informacao a respeito das
medidas adotadas para o equacionamento do déficit atuarial foi
convertida em Irregularidade;

e foi acrescida uma Impropriedade relativa ao nao atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.
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45 do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
12.08.2021, o Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, Prefeito do Municipio de
Campos dos Goytacazes, foi comunicado para que, se assim entendesse,

apresentasse manifestacgéao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/2021,
encaminhou manifestagcao, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo

e pelo Ministério Publico Especial.

O Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas, mediante a analise da defesa
apresentada, concluiram que os elementos trazidos nao foram suficientes para
elidir todas as irregularidades apontadas inicialmente, manifestando-se, assim, pela

emissao de Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestagcdes serao analisadas em tépico proprio do meu
Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicado da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcées na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de

Parecer Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para

julgamento.
2 ASPECTOS FORMAIS
Relatora
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2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi

encaminhada

tempestivamente em 23.04.2021, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberagao TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2021 foi

inaugurada em 23.02.2021, conforme pontua a Declaragdo de Abertura da Sesséo

Legislativa as fls. 04/10.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descricao Situacao
219.776-8/20 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
225.648-9/20 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
227.217-0/20 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
230.636-3/20 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
235.010-8/20 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
207 347-9/21 6° Bimestre Comgnicagéo e

Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ

Descrigao

Situacao

225.647-5/20

1° quadrimestre

Ciéncia e Arquivamento

230.638-1/20

2° quadrimestre

Ciéncia e Arquivamento

207.346-5/21

3° quadrimestre

Comunicacgao
Arquivamento

e

uuuuuuuu
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2.3 CONSOLIDAGCAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacdo de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orcamento Anual n° 8.972, de 22/01/2020, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Campos dos Goytacazes para o exercicio de 2020,
estimando a receita no valor de R$1.887.303.259,88 e fixando a despesa em igual
valor (fls. 11/230).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2020, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteracoes

orcamentarias:
“Art. 9°...
| — abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada no

Orgamento do Municipio, nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei Federal n.° 4320, de 17 de margo de
1964 e do Art. 24 da Lei Municipal n.° 8.912, de 28 de junho de 2019.”

A LOA do Municipio de Campos dos Goytacazes, em seu art. 4°,

Relatora
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estabeleceu, ainda, excecbes ao limite autorizado para abertura de crédito, a

saber:

Art. 4° Os limites autorizados nos incisos | e Il, do art. 3° ndo serdo onerados quando o crédito
suplementar se destinar a atender:

| — insuficiéncia de dotagdes do grupo de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizacao de recursos oriundos de anulagéo de despesas consignadas no mesmo grupo;

Il — pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagéo, juros e encargos da
divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, operagdes de crédito e convénios;

IV — realocar dotagGes dentro do mesmo grupo de natureza de despesa por projeto, atividade ou
operagao especial;

V - incorporagdo de superavits financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2019, e 0 excesso de
arrecadacgao em bases constantes, inclusive de recursos vinculados quando se configurar receita do
exercicio superior as previsdes de despesa fixada em lei.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do

Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplementagdes

orgcamentarias no montante de 20% (vinte por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2020, no valor de R$1.887.303.259,88, ou seja, foi autorizada a

abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$377.460.651,98.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

11

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 1.887.303.259,88
Limite para abertura de créditos suplementares 20,00% 377.460.651,98

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 11/230.
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3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relacdao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde s&o
evidenciadas as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2020,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagao 679.512.129,41

Excesso - Outros 128.020.122,77

Alteragdes | FOM®9e | guperayi 59.867.156,87
Convénios 87.126.112,33

Operagéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 954.525.521,38
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 769.386.232,72
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 185.139.288,66
(D) Limite autorizado na LOA 377.460.651,98
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 11/230 e Relag&o dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 -
fls. 1.896/1.925.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —

Relatora
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QUADRO A.2 (fl. 629) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura de

créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

314 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, nao foi suficiente
para suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja
consideradas as despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais,

conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 1.622.593.073,55
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 1.622.593.073,55
IV - Despesas empenhadas 1.659.944.007,74
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 24.122,94
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.659.968.130,68
VII - Resultado alcangado (1lI-VI) -37.375.057,13

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°. 211.146-1/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis.
1.148/1.155 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.1.156/1.199, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.375/1.377 e
Balango financeiro do RPPS - fls. 1.378/1.379.

Em vista disso, a especializada procedeu a analise dos créditos adicionais,
tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de

abertura, e concluido o seguinte:
Relatora
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e com relagdo a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,
concluiu que restou comprovada a existéncia de recursos disponiveis,
conforme dispde o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64,

sendo assim, observado o inciso V do artigo 167 da CF;

e quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, a

Especializada tragou o seguinte relato:

“A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como indica¢éo para fonte
de recursos, aqueles provenientes do excesso de arrecadagao, encontra amparo no art. 43, §1°,
inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64.

Na verificagdo dos critérios legais para abertura de créditos adicionais tendo como indicagédo de
fonte de recursos 0 excesso de arrecadagao, desde que ndo seja verificado na fonte ordinaria de
recursos, ha que se considerar o disposto no art. 8° paragrafo Unico da LRF, quanto a
determinag@o de que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculag&o.

Por sua vez, os créditos adicionais abertos com base em excesso de arrecadagdo na fonte
convénios encontram-se amparados nos proprios termos firmados com os entes responsaveis
pelo repasse dos recursos, o que torna prescindivel a andlise da existéncia da fonte no ato da
abertura do crédito. Conforme consta da relacéo de fls. 2.106, a abertura de créditos pela fonte
convénios totalizou R$ 87.126.112,33.

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos adicionais no
montante de R$ 128.020.122,77, sendo indicado como fonte de recursos o excesso de

arrecadagao:
FONTE UTILIZADA
DECRETO N° VALOR (Ex: Fundeb, SUS, Royalties, etc)

31 3.370.025,63 | Transferéncia Lei 14.017/20 — Lei Aldir Blan

95 591.060,72 | Arrecadagao Prépria — Adm. Indireta

113 1.000.000,00 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio

117 8.380.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta

191 1.135.000,00 | Arrecadagéo Préopria — Adm. Indireta

199 10.000.000,00 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio

202 29.090.020,21 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio
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DECRETO N° VALOR (Ex: Fch?:le,EsggLéiCaDlﬁes, etc)
207 13.000.000,00 | Arrecadagéo Propria — Adm. Indireta
219 28.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta
220 5.000.000,00 | Arrecadagao Prépria — Adm. Indireta
228 310.598,00 | Transferéncias de Recursos — FNAS/SUAS
236 634.435,02 | FNS
252 15.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta
267 2.179.704,60 | Transferéncias de Recursos — FNAS/SUAS
276 3.717.933,71 | COSIP
282 2.600.000,00 | Arrecadagao Prépria — Adm. Indireta
310 110.000,00 | Arrecadag&o Propria — Adm. Indireta
324 3.086.409,03 | Outras Transf. da Unido — Lei 14.017/20 Aldir Blanc
326 1.003.277,89 | FNS
327 885.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta
337 12.000.000,00 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio
352 2.350.000,00 | COSIP
356 669.360,00 | Transferéncias de Convénios Outros
357 905.961,38 | FNS
3 3.900.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta
386 2.715.029,62 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio
401 350.000,00 | COSIP
405 2.058.194,13 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Custeio
412 545.000,00 | Arrecadagao Propria — Adm. Indireta
423 800.000,00 | FNS
427 1.329.100,18 | Arrecadagéo Propria — Adm. Indireta
429 20.000,00 | FNS
432 14.000.000,00 | Outras Fontes
435 240.652,65 | FNS
TOTAL 128.020.122,77
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Bem  Estadado Rio de Janeiro

Fonte: Relago de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadagéo” — Quadro A.5 - fls. 2.105.

Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagéo, foi utilizada
metodologia de apuragdo da tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o
previsto no artigo 43, §3° da Lei Federal n.° 4.320/64, com excecdo do crédito aberto pelo
Decreto n® 356.

Apesar do Quadro A.5 indicar que o Decreto n.° 356 tem como fonte Transferéncia de Convénios
— outros, este decreto foi relacionado como excesso de arrecadagéo e seu teor as fls. 544 nao
faz mengéo a convénio.

Dessa forma, houve o descumprimento ao disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal, quando da abertura dos créditos adicionais, no que se refere ao Decreto n.° 356.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposicdo do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/21), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

16

“Razoes de Defesa: Segundo o jurisdicionado:

O Decreto n° 356 de crédito adicionais, com base em excesso de arrecadagdo, foi aberto
fundamentado em estudo de tendéncia de arrecadagao, conforme disposto no paragrafo 3° do artigo
43 da Lei 4.320/64, como segue:

Arrecadagéo de Jan a Out- 19 - 1.513.673,74 (a)

Arrecadagéo Nov a Dez/19 - 712.557,43 (b)

Arrecadagéo Jan a Out/20 - 1.345.155,71 (c)

Taxa de Incremento

A =c/a=1.345.155,71x 100

1.513.673,74

Tx de Incremento (%) A = 88,87

Arrecadagéo Nov a Dez/19 (b) x A =712.557,43 x 88,87% Arrecadacéo Projetada= 633.249,79
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Demonstrativo Excesso de Arrecadacao
Receita Jan a Out/20 (c)- 1.345.155,71
Resultado Aplicado- 633.249,79

Tx. Incremento

Soma - 1.978.405,50

Prev. Receita Loa 2020 - 1.105.607,69
Excesso por tendéncia - 872.797,81

Conforme demonstrado através do estudo por tendéncia, existia a possibilidade de abertura de
crédito adicional de R$ 872.797,81, ao passo que foi aberto pelo Decreto n° 356 o crédito adicional
de apenas R$ 669.360,00, valor, portanto, menor que o permitido.

Cabe ressaltar, ainda, que na fonte em questdo (224), no Fundo de Municipal de Assisténcia, foram
arrecadados durante o ano de 2020 a quantia de R$ 1.653.573,69, tendo sido empenhada apenas a
quantia de R$ 1.349.907,86, o que demonstra que a fonte ficou superavitaria no Exercicio de 2020,
naquele 6rgao.

Anélise: Conforme indicado na primeira instru¢do do processo, a publicagdo do Decreto n.° 356 ndo
veio acompanhada do calculo de tendéncia do excesso de arrecadacdo, de forma diversa do
apresentado nos demais decretos oriundos de excesso de arrecadagéo.

Ademais, o excesso de arrecadagao na fonte relativa ao Decreto n.° 356, indicado no Quadro A.5,
fls. 919, foi de R$ 547.966,00, valor que ndo suportava a abertura do crédito adicional de R$
669.360,00.

O calculo da tendéncia do Decreto n.° 356 foi explicitado no oficio de resposta. Contudo, néo foi
enviado documento apartado na mesma formatagdo das informagbes ja apresentadas as fls.
995/1.082, 0 que deixa duvidas se o calculo foi feito posteriormente.

Quanto a alegagao de que a fonte 024 ficou superavitaria no exercicio de 2020, ndo foram remetidos
os documentos contabeis de forma a ratificar a informag&o e comprovar o excesso de arrecadagéo.

Em consulta aos dados constantes do SIGFIS ndo foi possivel averiguar o superavit da fonte 024,
pois esta fonte ndo foi detalhada (02.02.24 - Transferéncias de Convénios — Outros).

Conclusao: Dessa forma a Irregularidade n° 01 serd mantida na concluséo deste relatorio.”

De igual forma, o Parquet Especial se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

Com relagao a esta irregularidade, o jurisdicionado, em suas razdes de

defesa, nao logrou éxito em comprovar que o
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excesso de fato ocorreu, ja que o excesso de arrecadagdo na fonte relativa ao
Decreto n.° 356 (R$ 547.966,00) foi inferior ao crédito adicional de R$669.360,00 e,

conforme apontado pela Especializada, a publicagdo do decreto nao veio

acompanhada do calculo de tendéncia do excesso de arrecadagao.

Ademais, caso considerassemos que se trata de fonte de recursos

ordinaria, a apuracado do resultado na fonte Tesouro, a fim de se verificar se a

arrecadacgao foi suficiente para suportar a abertura do crédito

alcancgaria o seguinte resultado:

em comento,

Receitas diversas

Previsao inicial
(LOA)

Arrecadagao

Resultado

Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria

Patrimonial (excluidas as relativas a recursos
vinculados)

Servigos

FPM

Royalties

ICMS desoneragao

Outras transferéncias da Unido
ICMS

IPVA

IPI exportacao

CIDE

Transferéncia cota parte compensacgdo
financeira

Outras receitas correntes (incluir nesta rubrica
receitas de indenizag0es, restituicdes, outras,
se houver)

Receitas diversas

301.189.012,54
5.581.461,39

3.278.281,92
72.328.502,30
498.348.363,58
1.072.429,98
208.733.835,54
339.476.140,39
38.437.752,83
10.264.452,35
534.610,67

21.058.228,34

235.021.533,48

233.206.286,85
2.600.743,80

959.543,60
67.440.875,68
296.030.584,09
0,00
358.303.544,09
318.713.696,27
33.833.254,37
8.912.234,83
195.952,98

22.183.317,61

265.512.708,99

-67.982.725,69
-2.980.717,59

-2.318.738,32
-4.887.626,62
-202.317.779,49
-1.072.429,98
149.569.708,55
-20.762.444,12
-4.604.498,46
-1.352.217,52
-338.657,69

1.125.089,27

0,00

30.491.175,51

Totais das receitas 1.735.324.605,31 1.607.892.743,16 -127.431.862,15
Dedugdo para o Fundeb 14.808.655,57 12.385.028,75 -2.423.626,82
Deducdo/Outras receitas 0,00 0,00 -2.423.626,82

Excesso / Deficit apurado na fonte
tesouro

1.720.515.949,74

1.595.507.714,41

-125.008.235,33

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 148/1155 e Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 11/230.
Nota: as receitas relacionadas a multa e juros, divida ativa e multa e juros de divida ativa estao incluidas no grupo de Impostos, Taxas e Contribuicdo

de Melhoria.
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Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se que nédo houve
excesso de arrecadagao apurado com a fonte tesouro, ndo suportando, desta
forma, a abertura do crédito em comento, em desacordo com o disposto no inciso V
do artigo 167 da Constituicdo Federal. Desta forma, acompanho as analises
empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo, no sentindo
de ndo acolher as razdes de defesa apresentadas e considerar a falha como
IRREGULARIDADE e DETERMINACAO em minha conclus&o

3.1.5 ORGAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$2.162.316.651,85,
que representa um acréscimo de 14,57% em relacdo ao orgcamento inicial,

conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 1.887.303.259,88
(B) Alteragdes: 954.655.521,38

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 954.655.521,38

Créditos especiais 0,00 /
(C) Anulagdes de dotagoes 679.642.129,4/
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 2.162.316.651,85
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 2.162.316.651,85

11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.156/1.199, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 -
fls. 1.896/1.925 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 629/636.
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De acordo com o quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda

paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Reg;rg\e’i%réénpcrii: de Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 1.778.405.118,24 155.812.044,69 1.622.593.073,55
Despesas Realizadas 1.843.501.870,01 183.557.862,27 1.659.944.007,74
Déficit Orgamentario -65.096.751,77 -27.745.817,58 -37.350.934,19

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.148/1.155 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
1.156/1.199 e Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1.375/1.377.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi inferior a previsao atualizada,

ocorrendo,

portanto, uma

insuficiéncia

de arrecadagcdo no

valor

de

R$108.898.141,64, o que significa um decréscimo de 5,77 pontos percentuais em

relacédo ao total da arrecadacéao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza

Previsao

Arrecadagao

20

Saldo
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Atua;szada RS R$ Percentual
Receitas correntes 1.761.199.605,01 1.619.076.683,20 -142.122.921,81 -8,07%
Receitas de capital 4.817.988,70 1.826.025,52 -2.991.963,18 -62,10%
Receita intraorcamentaria 121.285.666,17 157.502.409,52 36.216.743,35 29,86%
Total 1.887.303.259,88 1.778.405.118,24 -108.898.141,64 -5,77%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.148/1.155.

Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

A Especializada apontou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento
referentes as auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido
constatado que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéao
de todos os tributos de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na concluséo do meu Voto

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$2.162.316.651,85) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$1.843.501.870,01) tem-se uma realizagdo
correspondente a 85,26% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$318.814.781,84, conforme demonstrado a seguir:
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EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada-R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia
Natureza *) (8) © (D) () ’ kil
(c/B) (B-C)
Total das
docposse | LO87303.25988 | 216231665185 | 184350187001 | 184206343161 | 1708.034.77565 85,26% 318.814.781,84

Fonte: Dotaggo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 11/230, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.156/1.199 e Balango

Orgamentario — fls. 1.200/1.204.

Nota 1: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3

RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar

processados e ndo processados liquidados no valor de R$27.594.002,69, cuja

obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade

desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°

4.320/64. Todavia, pela analise efetuada pela Especializada, os referidos
cancelamentos se encontram justificados.
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Anteriores Em 31/12/2019
Restos a
Pagar
:ﬁggssad“ 194.499.048,72 134.028.655,96 108.979.028,67 | 27.594.002,69 | 191.95467332
Processados
Liquidados
Relatora

22 Conselheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS



CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

TCE-RJ
Fls. 3867
No. Processo: 210804-0/2021

CAMPOS DOS GOYTACAZES
Restos a
Pagar Nao 242.760,28 1.438.438,40 242.759,78 242.759,78 0,50 1.438.438,40
Processados
Total 194.741.809,00 135.467.094,36 242.759,78 109.221.788,45 27.594.003,19 193.393.111,72

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.200/1.204.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Campos dos Goytacazes nao alcangou o equilibrio

financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar

Federal

nO

101/00,

apresentando um deficit financeiro da ordem de

R$173.604.520,59, excluindo os recursos da Céamara Municipal e os valores

relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado

no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigdo Consolidado Reg;ﬁiz?nﬁi: de Camara Municipal Convénios Valor considerado
(A) (B) (C) (D) (E) = (A-B-C-D)

; Ativo 955.374.482,07 694.842.960,07 3.870.930,58 0,00 256.660.591,42
Inanceiro
] Passivo 464.060.653,40 31.932.725,16 1862.816,23 0,00 430.265.112,01
Inanceiro

Déficit

) . 491.313.828,67 | 662.910.234,91| 2.008.114,35 0,00 -173.604.520,59
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1.229/1.235 , Balango Patrimonial do RPPS - fls. 1.381/1.384 e Balango Patrimonial da Camara
—fls. 1.336/1.338 e 1.359/1.361 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls. 1.359/1.361.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (R$ 130.706.498,87),
Aplicagbes Financeiras (R$ 665.891.729,28) e Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (R$ 158.776.253,92) do Balango Patrimonial

Consolidado.

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$ 115.547.699,73), dos Servigos da Divida a
Pagar (R$ 19.652.747,59) dos restos a pagar de anos anteriores (R$ 193.393.111,72) e dos restos a pagar do exercicio (R$ 135.467.094,36)
evidenciados no Balango Orgamentério, Balanco Financeiro e no Anexo 17 Consolidados.
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Com relacéo a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de CAMPOS DOS
GOYTACAZES néo alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo sendo observado o
disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta nas Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios anteriores,
(2017 e 2019), informando ao Gestor que, persistindo a situacéo de reiterados déficit até o final de
seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela emiss&o de Parecer Prévio Contrario & aprovagao de
suas contas.

Desta forma, este item constara na conclusdo do presente relatério como Irregularidade e
Determinagao n.° 2.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposicao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/21), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

24

“Razées de Defesa: Consoante os esclarecimentos prestados:

O Municipio de Campos dos Goytacazes, desde 2016, vive a maior crise financeira da sua historia,
decorrente da crise econdmica nacional, da acentuada queda de arrecadacgéo das receitas oriundas
dos royalties do petrdleo e participacdes especiais e de temerdrias medidas administrativas
adotadas na gestdo da Prefeita Rosinha Garotinho, cujas contas de Governo relativas ao ano de
2016 receberam parecer deste Colendo Tribunal pela sua reprovagao.

O documento em anexo (Doc. 02), emitido pela Secretaria Municipal da Transparéncia e Controle no
ano de 2017, atesta que as dividas do Municipio, aquela época ainda em fase de auditoria,
ultrapassavam a astronémica quantia de R$ 2.455.695.125,10 (dois bilhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, cento e vinte e cinco reais e dez
centavos). Os dados discriminados da divida eram os seguintes:

- R$ 34.206.808,02 sao referentes a restos a pagar, isto é, despesas realizadas e empenhadas em
2016, entretanto, que néo foram pagas;

— R$ 42.303.017,06 referentes a dividas com o Instituto de Previdéncia Municipal -
PREVICAMPOS, sendo R$ 39.064.791,70 da parte Patronal, e R$ 3.238.225,36 referentes a
descontos efetuados dos servidores, nao repassados;

— R$ 38.586.713,09 de INSS n&o recolhido;
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— R$ 262.368.767,58 de despesas efetuadas e ndo empenhadas;

— R$ 1.301.359.785,47 referente a cessdo de créditos dos royalties do petréleo e participagdes
especiais pactuada com a Caixa Econdmica Federal;

— R$ 516.459.673,06 de divida de longo prazo com INSS;
— R$ 45.190.609,57 de divida de longo prazo com FGTS;

— R$ 153.034.085,09 de parcelamento da divida com o PREVICAMPOS; — R$ 907.741,45 de
divida com o TRT (Tribunal Regional do Trabalho) — R$ 61.277.924,71 de Precatérios do Tribunal
de Justica do Rio, cujo parcelamento ndo foi adimplido pela anterior gestdo municipal.

A fim de que se tenha a exata nogdo da gravidade da situagdo, segundo dados da Secretaria
Municipal da Transparéncia e Controle (Doc. 02), a diferenga entre a execugao orcamentaria do ano
de 2016 e o orgamento de 2017 ultrapassa a quantia de R$ 1 bilhdo de reais.

Notadamente no que diz respeito as receitas de royalties e participagdes, no ano de 2014, o
Municipio arrecadou R$ 1.309.073.141,81 (um bilhdo, trezentos e nove milhdes, setenta e trés mil,
cento e quarenta e um reais e oitenta e um centavos). Ja a previsdo orgamentaria para 2017 foi de
aproximadamente R$ 481.000.000,00 (quatrocentos e oitenta € um milhdes de reais), o que
representa cerca de 30% da arrecadagéo do ano de 2014 (Doc. 02).

Ainda a titulo exemplificativo, no ultimo ano da gestdo anterior, em 2016, a receita foi de R$
2.605.299.417,65. Ja em 2020, a receita foi reduzida para R$ 1.778.405.118,24, uma queda de
31,73%.

A arrecadacao total da gestdo 2013-2016 foi de cerca de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
reais), ao passo que a arrecadacao total da gestdo 2017-2020, com a queda na arrecadagdo dos
royalties do petréleo, foi de pouco mais de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) (Doc. 03).

Importante salientar, ainda, que o equilibrio financeiro do municipio foi fortemente abalado no ano de
2020, em razéo da Pandemia da Covid-19, o que ensejou a redugéo da atividade econdmica e, via
de consequéncia, da arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal e também dos repasses
constitucionais estaduais e federais.

Em decorréncia desse cenario, o Municipio decretou estado de calamidade publica financeira,
através do Decreto n° 62/2020 (Doc. 04). Em observancia ao art. 65 da lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), o decreto foi encaminhado & Assembleia legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, que também reconheceu esse cenario de calamidade (Doc. 05).

Note-se que, a insuficiéncia de caixa quando o governo foi assumido em 2017 era de R$
220.298.800,35, conforme consignado no Processo de prestagdo de contas de governo de 2016,
TCE/RJ N° 205.793-7/17, da antecessora, Rosinha Garotinho.

Mesmo diante da crise financeira que abateu o Municipio, o déficit na gestdo do ora peticionante foi
reduzido em 21,20% na comparagdo com a gestdo anterior, 0 que demonstra 0 comprometimento
no sentido de equilibrar as contas publicas municipais.

Nesse ponto, é vélido destacar diversas medidas adotadas ao longo da gestéo do peticionante para
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incrementar as receitas da Administragdo Publica Municipal:
o Criacdo do Site da Secretaria de Fazenda com os seguintes servigos disponiveis:
o Emisséo de Alvara

0 Emissé&o de Notas Fiscais

o0 Consulta de Processos o Consulta a Legislagao Tributaria Municipal
0 Emissao de Certiddes Negativas

« Pessoa Fisica

& Pessoa Juridica

& Imobiliéria

# Quitagao de ITBI o Emisséo de guias para pagamento de:
* IPTU

+ ISSQN

& Taxas

# Parcelamento Ordinério

« Refis 0 Protocolo e acompanhamento de processos:

& Transferéncia de nome

& Impugnagéo de auto de infragéo

% Recurso

« Baixa de alvara

# Cancelamento de nota fiscal

« Certid&o positiva com efeito de negativa

& Questionamento de cobrangas

& Demoli¢do

% Pequenos reparos

« Aprovacao de projeto de obras

« Emisséo de habite-se
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& |TBI o Fale Conosco

¢ Realizagdo de acdes para Retificagdo de dados da Declan, buscando aumentar o percentual de
participagéo da distribuicdo do ICMS; e Realizagdo de REFIS em 2017,

o Realizagdo de REFIS em 2019;

¢ Reducado temporéria da aliquota de ITBI para 1% em 2017 e 2019, para estimular a regularizagao
de promessas de compra e venda até entdo nao registradas, o que além do impacto positivo na
arrecadacao, auxiliou na atualizagéo do cadastro de contribuintes;

¢ Credenciamento de instituicbes bancarias, padronizando a tabela de valores pagos aos bancos,
para recebimento de Guias de Arrecadagao; e Criacdo e utilizacdo de Bl (Business Inteligence) -
ferramenta com informagdes que auxiliam a tomada de decisdes dos Gestores;

e Implementacdo do Alvard automatizado visando desburocratizar a emissdo de alvaras para
atividade de baixo risco;

o Readequagio da estrutura de atendimento presencial na Central de Atendimento ao Contribuinte
(CAC) setorizando este para melhor distribui¢éo e fluxo do atendimento.

o Aumento na arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal;
o Aumento de valores recebido da divida ativa por meio de cobranga administrativa

e Convénio com cartérios para instituicdo de protesto dos débitos fiscais ® Novo Cddigo Tributario
Municipal, com reviséo de inimeros tributos e aperfeicoamento de mecanismos de cobranga;

* Revisdo da Planta Genérica de Valores

o Instituicdo da comissao de valores imobiliarios

¢ Construgéo do regimento interno e Programa de capacitagdo técnica dos servidores
o Instituicdo do calendario fiscal

o Definigdo e transparéncia para o critério de calculo do ITBI

o Defini¢&o e transparéncia na metodologia de abatimento do ISS-CC (construgéo civil)
o Tomada de contas ITBI com vistas a combater a evasao de receita

o Agdes fiscais e de combate a evasao.

o Revisdo do processo de concessdo de alvard, tornando sua solicitagdo online e concessédo
automatica para um maior numero de atividades e Revisdo do cadastro imobiliario

¢ Segregacao do setor financeiro e contabil e estruturagéo da Contadoria Geral do Municipio.

¢ Departamentalizagdo da Contadoria Geral com criagdo cargos e fungdes definidas
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¢ Regulamentagdo do sistema de contabilidade publica do poder executivo através do Decreto
Municipal n° 133 de 18 de maio de 2018.

o Criagdo e publicacdo de Instrugdes Normativas para estabelecimento de padronizagido de
atividades contabeis.

¢ Implantacdo de sistema de execucéo financeira e contabil web, para fins de modernizagdo e com
possibilidade de integragdo com outros sistemas utilizados pela prefeitura.

Essas e outras acOes adotadas pela gestdo do peticionante auxiliaram o crescimento da
arrecadacao propria do municipio. Em 2016, essa arrecadagéo foi de cerca de R$ 85.000.000,00. Ja
em 2019 - 2020 esta sendo desconsiderado em razdo da pandemia da COVD-19 - a arrecadagdo
de tributos proprios alcangou cerca de R$ 108.000.000,00. (Doc 06)

Além disso, diversas medidas duras, extremamente impopulares, foram adotadas para reduzir as
despesas publicas municipais, dentre as quais destacam-se:

o Ndo houve reajuste de vencimentos dos servidores publicos municipais entre os anos de 2017 e
2020;

o Suspenséo da execucao dos programas sociais cheque cidaddo e passagem a um real;

o Implementagéo do ponto biométrico para controle de presenga dos servidores, com o objetivo de
identificar pagamentos indevidos e evitar contratacdes temporarias;

Outras medidas de planejamento Financeiro foram objeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
contudo, acabaram sendo rejeitadas pela Camara Municipal, o que prejudicou o equilibrio das
finangas publicas municipais.

Como se vé, portanto, houve a adogao de diversas agdes planejadas com o intuito de alcangar o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, o que apenas ndo foi alcangado em razdo do acentuado déficit financeiro deixado pela
gestdo anterior e pelas condi¢des financeiras prejudicadas do Municipio, em decorréncia da
acentuada queda de arrecadagao dos royalties do petroleo e das participagdes especiais.

Analise: De fato, verifica-se que o Prefeito recebeu a gestdo no exercicio de 2017 com um déficit
financeiro de R$ 220.298.800,35.

()
Dos quadros acima, observa-se:

- uma queda de arrecadagéo de R$ 826.894.299,41 (31,74%) ao se comparar a receita arrecadada
em 2020 (R$ 1.778.405.118,24) com a arrecadada em 2016 (R$ 2.605.299.417,65) — Ultimo ano de
mandato do antigo gestor;

- um aumento de arrecadagdo de R$ 163.641.829,31 (10,13%) ao se comparar a receita
arrecadada em 2020 (R$ 1.778.405.118,24) com a arrecadada em 2017 (R$ 1.614.763.288,93) -
primeiro ano de mandato do gestor responsavel pelas contas de 2020;

- a economia orgamentaria em todos os exercicios;
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- 0 déficit orgamentario em todos os exercicios, excetuando-se o exercicio de 2018;
- a diminui¢do do déficit financeiro encontrado em 2016 em 21,20% ao final do exercicio de 2020;
- 0 superavit financeiro em 2018 que n&o perdurou até o final da gestéo;

- 0 aumento crescente da Divida Consolidada que em 2020 representa 56,08% a mais do valor
registrado em 2016 e 33,82% a mais do valor registrado em 2017.

Entende-se as consideragdes e as conjunturas econdmicas pela qual o Municipio vem passando,
contudo, os valores contabilizados refletem o déficit financeiro, indicando a inobservancia ao § 1° do
artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, ndo sendo de competéncia do corpo instrutivo o
juizo de valor quanto as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, mas somente quanto aos
critérios técnicos encontrados nos autos.

Conclusao: Assim sendo, entende-se que a Irregularidade n.° 02 devera ser mantida na concluséo
deste relatorio.”

De igual forma, o Parquet Especial manifestou-se pela manutengdo da

irregularidade.

Nao obstante a adogao de diversas acdes com o intuito de alcancgar o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, da crise financeira no municipio e do acentuado
déficit financeiro deixado pela gestdo anterior, considero que nao houve uma
reducdo substancial no valor do referido déficit ao final da sua gestdo (de 220
milhdes em 2016 para 173 milhdes em 2020), capaz de descaracterizar a

irregularidade apontada neste item.

Ademais, nédo considero o esfor¢go empreendido pelo gestor em sua gestéao,
reduzindo o déficit herdado da administracdo anterior em apenas 21,20% como

circunstancia atenuante.

Ante o exposto e, considerando, ainda, que foi emitido alerta nas

prestacdes de contas de governo anteriores, informando ao gestor que, persistindo
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a situacdo de reiterados déficits até o final de seu mandato, o Tribunal se
pronunciaria pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas,
o fato de o municipio de Campos dos Goytacazes néao ter alcangado o equilibrio
financeiro (§1°, art. 1° da LRF) serd& motivo de IRREGULARIDADE,
DETERMINAGCAO e ALERTA ao final do meu voto.

No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e o passivo financeiros

registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fls. 1235.

Tal inconsisténcia sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGCAO

em minha conclusao.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Campos dos Goytacazes apresentou, em 2020,
um resultado orcamentario deficitario da ordem de R$27.745.817,58, conforme

destacado a sequir:

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 155.812.044,69
Despesas previdenciarias 183.557.862,27
Déficit -27.745.817,58

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1.375/1.377.
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Nota 1: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentérias.

O referido deficit constou do relatério do Corpo Técnico como
impropriedade. Todavia, em sentido inverso, o Ministério Publico Especial se
posicionou em desacordo com a instrugcdo, entendendo que tal fato ensejaria a
emissao de parecer prévio contrario, tendo em vista a ndo observancia integral da
Lei Federal n® 9.717/98.

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestao do Corpo instrutivo no
sentido de tratar a falha apontada como IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO
em minha conclusdo, uma vez que o resultado previdenciario deficitario do
exercicio de 2020, no valor de 28 (vinte e oito) milhdes de reais, aproximadamente,
nao foi ocasionado, como sera visto a seguir, pela auséncia de repasses das
contribuigcdes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS,
demonstrando, assim, que o referido déficit tem origem em desequilibrio atuarial

acumulado de exercicios anteriores.

5.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio de
Campos dos Goytacazes vem efetuando regularmente o repasse das contribui¢cdes
retidas dos servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS, de acordo, portanto,

com o estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 60.182.805,57 60.188.292,48 -5.486,91
Patronal 60.182.805,57 60.189.734,71 -6.929,14
Total 120.365.611,14 120.378.027,19 -12.416,05
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Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 1.820/1.824 e 2.254/2.259.

Nota 1: Os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Nota 2: O municipio informou no Instituto de Previdéncia os valores consolidados das unidades Gestoras.. A soma dos Modelos
23 das Unidades Gestoras n&o coincide com o valor demonstrado no Modelo 23 consolidado (intitulado Instituto). No quadro

acima, foi demonstrada a soma das Unidades Gestoras.

Nota 3: O CADPREYV s6 informa o recebimento das contribuicdes nos meses de janeiro a setembro de 2020, estando ausentes
0s meses de outubro, novembro e dezembro.

Em prosseguimento, com relacdo ao RGPS, constata-se, da analise do

quadro seguinte, que o municipio de Campos dos Goytacazes ndo vem efetuando

regularmente o repasse das contribui¢cdes retidas dos servidores e da contribuigéo

patronal para o RGPS:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 5.115.757,62 4.858.104,08 257.653,54
Patronal 11.787.061,78 9.427.717,41 2.359.344,37
Total 16.902.819,40 14.285.821,49 2.616.997,91

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) - fls. 2.260/2.270.

Nota 1: A soma dos Modelos 24 das Unidades Gestoras n&o coincide com o valor demonstrado no Modelo 24 consolidado. No
quadro acima, foi demonstrada a soma das Unidades Gestoras.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“‘Importante destacar que o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores e da contribui¢do
patronal devida, referente aos servidores vinculados ao RGPS, configura infragdo a norma legal, o
que sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou o nao

repasse da contribuicdo retida dos servidores e da contribuicdo patronal devidas ao

RGPS como uma irregularidade.
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Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusao, uma vez que esse foi o entendimento do Plenario desta Corte em todas

as contas de governo referentes ao exercicio anterior (2019).

5.3

DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o municipio de

Campos dos Goytacazes vem efetuando regularmente os pagamentos referentes

aos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Recebido

Valor que Deixou
de Ser Repassado

Namero do Data da Valor D’e\.lido "% | ho Exercicio em no Exercicio
Termo de Pactuacio Valor Total Pactuado Exe’r_C|C|o em Analise (R$)
Parcelamento (R$) Analise (R$) (R$)
@ (®) (C=A-B)
118| 31/01/2018 24.229.012,54 4.845.802,56 5.653.436,32 0,00
119| 31/01/2018 40.435.299,10 2.426.118,00 2.628.294,50 0,00
120| 31/01/2018 29.651.060,61 1.779.063,60 1.927.318,90 0,00
121| 31/01/2018 98.632.351,50 5.917.941,12 6.411.102,88 0,00
122 | 31/01/2018 330.940,07 19.856,40 23.165,80 0,00
123 | 31/01/2018 16.043.299,44 962.598,00 1.042.814,50 0,00
124 31/01/2018 32.715.090,62 1.962.905,40 2.126.480,85 0,00
125| 31/01/2018 511.002,64 30.660,12 33.215,13 0,00
126 | 31/01/2018 24.801.918,58 1.488.535,08 1.612.579,67 0,00
127 31/01/2018 71.870.746,32 4.300.244,88 4.658.598,62 0,00
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor que Deixou

Namero do Data d Valor Devido no :::’;:s;ei:'::‘. de Ser Repassado
Termo de P :ta ? Valor Total Pactuado Exercicio em Analise no E)::rc'c'o

Parcelamento | & 2ctuasao (R$) Anélise (R$) (RS) (R$)
) (B) (C=A-B)

887 | 04/12/2019 5.546.562,00 332.793,72 360.526,53 0,00

888 | 05/12/2019 4.913.952,00 294.837,12 319.406,88 0,00

889 | 04/12/2019 6.437.128,00 386.227,68 450.598,96 0,00

890 | 05/12/2019 5.567.182,00 334.030,92 361.866,83 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 1.836.

5.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagao quanto a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n°® 3.788/01, da

seguinte forma:

“O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emisséo do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n°® 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisédo dos RPPS s&o realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fls. 2.383), obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o Municipio de CAMPOS DOS
GOYTACAZES encontra-se em situagao regular, tendo sido emitido em 30/09/2020, com validade
que se estende até 29/03/2021.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decisao judicial, visto que 0 municipio ndo estaria em
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situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 5.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a

obtencdo do CRP por via judicial como uma irregularidade.

Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no

sentindo de tratar o fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusdo, uma vez que esse foi o entendimento do Plenario desta Corte em todas

as contas de governo referentes ao exercicio anterior (2019).

5.5

verbis:

35

DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este tépico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes, in

“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizacao obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, € 0
somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribui¢des correspondentes. Este
montante € registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (fls.
2.271/2.337) referente a Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, 0 municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaragéo (fls. 1.839) informando que néo houve tempo habil para discutir
os planos do governo passado e que ndo existem indicios de tentativa de medidas adotadas para o
equacionamento do referido déficit por parte do governo anterior.
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A auséncia das medidas adotadas para equacionamento do déficit seré objeto da Impropriedade e
Determinagéo n.° 6.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragéo (fls. 1.838),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.”

Com relagado a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a
analise empreendida pela Especializada, especialmente em relacdo a nao
verificagcdo do cumprimento das regras impostas pela EC n°® 103/19, bem como
caracterizou a ndao adocdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial

como uma irregularidade.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/21), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa: Segundo o jurisdicionado:

Como se sabe a observancia do equilibrio financeiro e atuarial pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS de que trata a Lei n° 9.717, de 1998, tem sua observancia exigida pelo
art. 40 da Constituicdo Federal, requisito que para ser cumprido requer que o RPPS tenha bem
dimensionados os seus compromissos previdenciarios e de outro lado definido as fontes de recursos
para suportar esses compromissos, admitida em situacdo extrema a segregacdo da massa dos
segurados como mecanismo de busca desse equilibrio, atualmente regulamentada pela Portaria MF
n® 464, de 2018, medida instituida pela municipalidade pela Lei n° 7.022, de 28 de dezembro de
2000, alterada pela Lei n° 8.616, de 26 de fevereiro de 2015.

Buscando dar solugéo a este desafio da municipalidade, visto que a solu¢do do problema n&o se da
apenas pelo equilibrio do déficit atuarial, pois hd um outro grande desafio que é o persistente
desequilibrio financeiro do RPPS, promovido especialmente pela segregagdo da massa outrora
instituida, o que tem trazido enormes dificuldades operacionais ao tesouro, 0 Previcampos celebrou
contrato tendo como objeto “a prestagao de servigos técnicos especializados para a modernizagéo e
aperfeicoamento da gestéo e a busca da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS do Municipio de Campos dos Goytacazes”.

Dentre os varios produtos a serem gerados pela contratada em conjunto com os gestores e
dirigentes municipais e do RPPS, constava a “revisdo do Plano de Beneficio e Custeio: consiste na
revisdo da legislagéo previdenciaria municipal devera dotar a entidade gestora - PREVICAMPOS de
instrumentos legais compativeis com as normas gerais e a realidade financeira do municipio,
proporcionando seguranga juridica ao direcionar suas decisdes com fundamentos em normas

municipais garantidoras de um regime contributivo e
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com reconhecimento de direitos dos segurados de forma a garantir a sustentabilidade do regime
previdenciario”.

Os estudos foram concluidos, os projetos de lei foram avaliados e aprovados pelo Conselho
Deliberativo do PREVICAMPOS (Doc. 08) e posteriormente encaminhados ao Poder Legislativo
para analise (Docs. 09 a 11), o que demonstra que o Chefe do Poder Executivo adotou medidas
efetivas para resolver os problemas contabeis e atuariais do Instituto de Previdéncia.

Vale ressaltar que no decorrer do processo veio a Emenda Constitucional n® 103, no final de 2019, a
pandemia no inicio de 2020 o que passou a demandar do municipio a adogao de inUmeras medidas
emergenciais e, claro, preferenciais em relagao a outras também importantes e necessarias, 0 que
acabou por comprometer toda a programacao inicial.

Andlise: Salienta-se que a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio com base em decisao judicial, a auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS e a auséncia de medidas para equacionamento do déficit foram
objetos de impropriedades no exame inicial do corpo instrutivo ais quais serdo mantidas na
conclusao do presente.”

Com relagao a ndo adogao de medidas para o equacionamento do déficit
atuarial, coaduno-me com o posicionamento do Corpo Instrutivo, entendendo que
tal fato deva constar como IMPROPRIEDADE e¢ DETERMINAGAO em minha
conclusao, considerando que fato idéntico ocorreu nas contas de governo de 2020
do municipio de Valenca (TCE/RJ n° 212.354-9/21), relatadas em sessédo de
06/10/2021, ocasido em que a auséncia de declaragcao de medidas adotadas para

0 equacionamento do déficit atuarial foi tratada como uma ressalva.

Quanto a nao verificacdo do cumprimento das regras impostas pela EC n°
103/19, alinho-me a analise empreendida pelo Ministério Publico Especial, e faco
constar em minha conclusdo DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle
Externo para que inclua em sua analise a verificacdo do cumprimento das regras

impostas pela referida norma.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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6.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2019 2020
Especificagao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 1.137.795.061,00 1.193.856.198,50 1.190.408.146,00 1.166.335.471,40
Valor da d||\|'l<|i? d‘;°”s°"dada 981.765.354,50 824.398.844,90 877.789.077,90 1.065.363.420,50
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL 57,49% 48,75% 51,95% 68,81%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 211.146-1/2020 e processo TCE-RJ n.c 207.346-5/2021, RGF - 3°
quadrimestre de 2020.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Campos dos
Goytacazes respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/01 (120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operacdes de crédito, nem
operacao por antecipacao de receita, nem concedeu garantias em operacdo de
credito, bem como nao houve alienagao de ativos no exercicio de 2020.

6.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2020 acima do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

Descrigao 2019 2020
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1 z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXZC::?I(:;;IO 46,69 | 51,77% | 895.363.556,69 | 52,43% | 824.905.275,50 | 48,78% | 810.250.026,36 | 47,95% | 843.745.129,29 | 54,50%

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 211.146-1/2020, e processos TCE-RJ n.cs 225.647-5/2020, 230.638-1/2020 e
207.346-5/2021 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Conforme se verifica, o Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com pessoal,
estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54% da RCL), no 3° quadrimestre de 2020,
ficando, em principio, obrigado a reduzir o percentual excedente nos quatro quadrimestres
seguintes, na forma prevista no artigo 23 c/c artigo 66 do mesmo diploma legal

No entanto, devido a ocorréncia do estado de calamidade publica, relacionada a pandemia causada
pelo coronavirus (Covid-19), reconhecida pelo Congresso Nacional, mediante o Decreto Legislativo
Federal n.° 06/2020, a contagem dos prazos para a reconducgdo aos limites de Despesas com
Pessoal, por forga do §1° do artigo 65 da LRF, incluido pela Lei Complementar Federal n® 173/2020,
encontra-se suspensa, desde a data de publicagdo do decreto legislativo (20 de margo de 2020),
permanecendo assim, até enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

N&o obstante, o fato de o Poder Executivo ter encerrado o exercicio de 2020 com as despesas com
pessoal acima do limite legal, sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 7.”

Acompanho o esposado pela Instrucdo, fazendo constar em minha
concluséo tal fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO.

Ressalto, ainda, que, de acordo com documento acostado a fls. 1859, nédo
houve aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final de mandato.

6.3 GASTOS COM EDUCAGAO
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Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino) consideraria apenas as despesas efetivamente pagas no exercicio, bem
como nao seriam computadas as despesas efetuadas com a aquisicao de

uniformes escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB.

6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 23,96%
(R$151.546.987,14) das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nao cumprindo, assim, o minimo fixado de 25%
estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal, nem no artigo 251 da Lei

Orgéanica do Municipio — LOM:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — EDUCAGAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungéo DeSpe;; Paga
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 34.981.755,42
Educacéo infantil 365 — Ensino infantil 16.202.808,59
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educagéo jovens e adultos 0,00
fundamental)
Educacéo espema[ (Consideradas no Ensino 367 — Educacao especial 0,00
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino 122 - Administragao 25.113.228,82
Fundamental e Infantil) 306 — Aimentagdo 0.00
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Demais subfungdes 0,00

Subfuncdes tipicas da educacao registradas em outras

fungdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 76.297.792,83
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
Descrigio Despesa Paga
(b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 203.515.815,15

Apuragdo do minimo constitucional de aplicagao em MDE

(c) Total das despesas com ensino (a+b) 279.813.607,98
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 124.262.303,11
(e) Total das despesas registradas como gasto em educacio (¢-d) 155.531.304,87
(f) Deducéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
(g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 3.991.808,83
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 151.559.496,04
(i) Receita resultante de impostos 632.396.730,57
(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 23,96%

Acerca do nao cumprimento do limite minimo constitucional, o Corpo

Técnico assim se manifestou:

‘O ndo cumprimento da aplicagdo minima estabelecida configuraria objeto de Irregularidade.
Entretanto, 0 agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou diversas suspensdes de
atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de ensino durante grande parte
do exercicio de 2020, interrupcdo de investimentos e manutengdes diversos na area do ensino
publico, suspensdo de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu, consequentemente,
queda no dispéndio publico na educagdo, prejudicando sobremaneira o atingimento do indice
constitucional. Contudo, tal redugdo do gasto publico deve ser entendida no sentido de preservagéo,
e ndo desperdicio, em virtude do necessario enfrentamento da pandemia em outras frentes que se
fizeram e ainda se fazem necessarias com a urgéncia que o caso requer, sendo assim, entende-se

que, in casu, 0 ndo cumprimento do indice previsto no
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art. 212 da Constituigdo Federal possa ser excepcionalmente tratado como impropriedade.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 23,96% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, tal fato seré objeto da Impropriedade e
Determinagao n.° 8.”

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, concorda com a
proposta do Corpo Instrutivo, acrescentando uma determinagao ao atual Prefeito
municipal para que aplique, adicionalmente, em 2021, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o valor que deixou de ser aplicado em 2020, conforme
determina o artigo 4°, §4°, da Lei Federal n° 7.348/85.

Como ja é sabido, a pandemia causada pelo novo coronavirus impds um
cenario de gravidade n&do somente na saude, seja ela publica ou privada, como
também em diversos setores da economia, tendo afetado por consequéncia todos

0s niveis da administracéo publica.

Os efeitos negativos deste cenario se mostraram intensos durante o

exercicio de 2020, estando ainda presentes em 2021.

Diante dessa conjuntura, entendo pertinente relevar neste exercicio a
irregularidade pelo ndo cumprimento do limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal, configurando-o como IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO. Entretanto, ndo me parece apropriado acompanhar na integra a
proposicao do Parquet de Contas, no sentido de obrigar o municipio a aplicar,
ainda em 2021, o que deixou de ser aplicado em 2020, sendo que farei constar
uma determinacao para que até o término do atual mandato do Chefe do Poder
Executivo, ou seja, até o exercicio de 2024, aplique adicionalmente na Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino o valor que deixou de ser aplicado em 2020,
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considerando o limite minimo de 25% da receita liquida de impostos, sem prejuizo

do cumprimento do referido minimo constitucional nos respectivos exercicios.

Com relagao ao repasse de recursos a educagao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragodes:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagéo.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para fransferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educacdo, bem como sangdes e responsabilizagao pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram 0s recursos do Tesouro para implementag&o de tais regras.

De acordo com a documentacgdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 2.114/2.158, verifica-se que
0 municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB, uma vez que
nao foi possivel verificar o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 10.”

Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO em minha

conclusao.

Ainda em relagdo aos gastos com educacgado, a especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que
0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando, na aplicacdo de gastos
com educacao para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que nio se refiram a impostos.
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Tal fato também sera objeto de IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em

minha conclusao.

6.3.2 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$208.999.932,54 (R$208.939.169,15 + R$60.763,39 de aplicagdes

financeiras).

6.3.2.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

O Corpo Instrutivo, em sua instrucdo, apdés as razbes de defesa
apresentadas, elaborou o quadro a seguir, informando que o municipio utilizou
97,38% dos recursos do FUNDEB de 2020:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 208.939.169,15

(B) Receita de aplicag&o financeira dos recursos do Fundeb 60.763,39

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 208.999.932,54

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 203.519.522,45 %
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00 //////////////// .
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ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 203.519.522,45

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 97,38%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.1.148/1.155, Quadro C.1 —fls. 1.420, Documento de Cancelamentos de RP na
fonte FUNDEB - fls. 1.540/1.541, Relatério Analitico Educagéo - fls. 3.343/3.352 e prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-
RJ n.2 211.146-1/2020.

Ocorre que foi registrado, na prestacéo de contas de governo do exercicio
anterior (Processo TCE-RJ n.° 211.146-1/2020), que a conta FUNDEB registrou ao
final do exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$256.303,38, o qual,
equivocadamente, ndo foi subtraido das despesas empenhadas no exercicio de

2020, razao pela qual, retifico o quadro, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 208.939.169,15
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 60.763,39
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 208.999.932,54
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 203.519.522,45 %
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 256.303,38

(F) Despesas néo consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 203.263.219,07
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 97,25%
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Nota-se, na tabela acima, que o municipio utilizou 97,25% dos recursos do
FUNDEB de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21 da Lei n°
11.494/07.

Com relagdo ao superavit financeiro de R$256.303,38 registrado ao final do
exercicio de 2019, destaco que o montante foi utilizado apdés o 1° trimestre do
exercicio de 2020, em desacordo com o previsto no §2° do artigo 21 da Lei Federal
n.° 11.494/07. Desta forma, a falha aqui apontada sera considerada como
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na conclus&o do meu Voto.

Destaca-se, também, que a Lei Federal n° 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, disp6s que a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta forma,
tal metodologia sera considerada por ocasido da analise da prestacdo de contas de
governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, sendo tal fato inserido como item de COMUNICACAO ao atual

prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Campos dos Goytacazes
aplicou 80,06% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no
artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 167.329.007,08

(B) Dedugé&o do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
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(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério

0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C)

167.329.007,08

(E) Recursos recebidos do Fundeb

208.939.169,15

(F) Aplicag@es financeiras do Fundeb 60.763,39
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 208.999.932,54
(1) Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 80,06%

artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro D.1, fls. 1.445, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 —fls. 1.148/1.155 e fls. 3.667/3.669.

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para

o exercicio de 2021, apurado no quadro a seguir (R$$ 5.688.458,98), ndo estaria

em consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB (R$5.087.541,27):

47

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigao

Valor - R$

Superavit financeiro em 31/12/2019

256.303,38

(+) Receita do Fundeb recebida em 2020

(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2020

(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2020

(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020

208.951.678,05

0,00

0,00

0,00

0,00

= Total de recursos financeiros em 2020

209.207.981,43

(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020

203.519.522,45

= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020

5.688.458,98
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Fonte: prestagéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.©211.146-1/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 1.148/1.155, Quadro C.1 - fls.1.420 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 1.540/1.541.

Considerando que o resultado apurado por esta Corte foi superior ao
apresentado pela contabilidade do 6rgao, a divergéncia apurada foi tratada como

irregularidade.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdoes de defesa (Doc. TCE-RJ n°® 032.644-0/21), as quais foram
objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razées de Defesa: O jurisdicionado esclarece que a irregularidade se originou de possiveis

informagdes equivocadas apresentadas pelo seu sucessor, divergindo da realidade financeira do
ano de 2020. Segundo ele a andlise do resultado financeiro para o exercicio de 2021 seria a

seguinte:
RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021
Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 256.303,38
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 208.939.169,15
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2020 60.763,39
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
=Total de recursos financeiros em 2020 209.256.235,92
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 203.519.522,45
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 5.736.713,47

Reapresenta os extratos bancarios da conta do FUNDEB, as fls. 3.693/3.728 e indica os Restos a
Pagar em 31/12/2020 como zerados.

Andlise: As informagbes acima diferem das anteriormente apresentadas quanto ao valor da
Receita do FUNDEB e ao valor de Aplicagao Financeira do FUNDEB.

Destaca-se que a receita patrimonial registrada no Anexo 10 encontra-se de forma sintética,
motivo pelo qual a aplicagao financeira do FUNDEB n&o foi discriminada no célculo.
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A receita recebida do FUNDEB em 2020 difere em R$ 12.508,90 da registrada no Anexo 10 as fls.
1.148/1.155 (R$ 208.951.678,05). Em consulta ao sitio eletrénico do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo.bbx), ratifica-se o recebimento de R$
208.939.169,15 (fls. 3.741/3.758).

Quanto aos Restos a Pagar zerados ndo foi enviado nenhum documento que modifique o valor da
despesa empenhada, liquidada e paga e os Restos a Pagar de anos anteriores evidenciados as fls.
1.453 e nos documentos comprobatorios.

Considerando-se o superavit financeiro apurado de R$ 5.736.713,47 apurado acima, constata-se
que o mesmo diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificagdo do
FUNDEB - Quadro D.2 - R$ 5.087.541,27, fls. 1.453, apontando uma diferenga no montante de R$
649.172,20.

Portanto, a diferenga aumentou e continua revelando a saida de recursos da conta do Fundeb sem
a devida comprovacéo, uma vez que o superavit financeiro apurado, na presente analise, encontra-
se superior ao registrado pelo municipio.

()

Conclusao: Assim sendo, entende-se que a Irregularidade n.° 03 devera ser mantida na concluséo
deste relatorio, modificando-se, contudo, o valor a ser ressarcido.”

De igual forma, o Parquet Especial se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

Com relagdo a esta irregularidade, o jurisdicionado encaminha
documentagdo apontando um novo valor para o superavit financeiro apurado por
este Tribunal. Todavia, esse novo valor, quando comparado com o Superavit
financeiro registrado no Balancete, apresenta uma divergéncia ainda maior. Desta
forma, considerando que o resultado apurado por esta Corte ainda se encontra
superior ao apresentado pela contabilidade do 6rgao, a divergéncia apurada sera
tratada como IRREGULARIDADE e DETERMINAGCAO em minha conclus3o.

Outrossim, acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo de incluir item de
COMUNICACAO ao responsavel pelo Controle Interno do municipio para que
comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do
recurso a conta do FUNDEB, o qual ndo sendo atendido, resta autorizada, desde
ja, a abertura de procedimento auténomo. -
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Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, a fls. 2167, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do fundo concluiu pela aprovagao, conforme previsto no art.
24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

6.4 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 52,75%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servicos
publicos de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°

141/12 (aplicagao minima de 15%):

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 632.396.730,57
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.515.728,48
(C) Dedug&o do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 626.881.002,09
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 343.343.300,96
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
fina(n(i)ei(rJaancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 12.630.152,41
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 330.704.148,55
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 52,75%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.148/1.155, Quadro E.1 - fls. 1.545, Quadro E.2 - fls. 1.574,
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 - fls. 1.601,
Relatora
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documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1.787/1.788 e documentos de
arrecadagéo do FPM de julho e dezembro - fls. 2.379/2.382.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude,
prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Importante destacar que os recursos destinados as acgbes e servigos
publicos de saude nao foram geridos exclusivamente pelo FMS, contrariando,
assim, o estabelecido no paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12,

conforme demonstrativo abaixo transcrito:

Descricao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 755.733.870,22 87,42%
Gastos geridos pela Fundacao Municipal de Salde 108.752.826,75 12,58%
Total de despesas aplicadas em salde pelo municipio no 864.486.696,97 100%
exercicio de 2020

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.135/1.147, do FMS — fls. 1.392 e documento da Fundagao
Municipal de Salde, fls. 1.548/1.557.

Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

Destaco, ainda, que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal
de Saude.

O Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do parecer do
Conselho Municipal de Saude, em virtude da pandemia do novo coronavirus,

entendimento com o qual concordo integralmente.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:
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- foram identificados gastos, no valor de R$135.361,85, que ndo pertencem

ao exercicio de 2020;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que
0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com saude, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.
Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES e

DETERMINACOES em minha conclus&o.

6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

6.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISOS 1 e lll)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

33.785.670,47 30.037.725,44

Repasse recebido

6.5.2 VERIFICA(}AO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Ill)
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De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao

Legislativo no exercicio de 2020 apresentou um somatério de R$30.037.725,44.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Céamara
Municipal, constata-se o0 repasse em igual montante, tendo sido observado o
previsto no orcamento final da Camara e no inciso lll, §2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Oramento final da Repasse recebido acima do

- Repasse recebido orcamento final
camara »
da Camara
30.037.725,44 30.037.725,44 0,00

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicao
para custeio dos servigos de iluminagdo publica — COSIP na base de calculo do
teto dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo
0 posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas
tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenéario desta Corte de Contas determinou a
expedigao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser

considerada nas Contas de Governo relativas ao
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exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na

concluséo do meu voto, COMUNICACAO alertando o gestor quanto @ mudanca de

metodologia mencionada acima.

6.6
DA LRF

OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio nao observou

o disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

Total das Disponibilidades

Total dos Encargos e das Despesas

Disponibilidade de Caixa

Financeiras em 31/12/2020 Compromissadas a Pagar em 31/12/2020 31/12/2020
(A) (B) C=(A-B)
256.660.591,42 382.940.818,41 -126.280.226,99

Total das Disponibilidades de

Total das Obrigagoes de Despesas

Insuficiéncia de Caixa -

Caixa em 31/12/2020 Contraidas 31/12/2020 - Art. 42 LRF
(€) (D) E=(C-D)
-126.280.226,99 47.219.836,00 -173.500.062,99

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro |; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro |l e item (D) - Planilha

de avaliagdo do artigo 42, fls. 3.378.

Nota 1: composigédo dos valores do item "D"

. Valor Total - | Planilhas
Descrigdo Valor - R$ RS Del. 248
Total das Obrigagdes de Despesas
Contraidas 47.219.836,00 | Todas as

Planilhas

Contratos Formalizados a 0.00 constam em
partir de 01/05 ' anexo (fls.

3.378/3.391

e

Restos a Pagar a partir de

3.407/3.430
01/05, considerados como 47.219.836,00 )
despesas para efeito do

54
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artigo 42

Despesas Nao Inscritas
em Restos a Pagar

0,00

Dividas Reconhecidas 0,00

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

‘O demonstrativo acima evidencia que ndo houve a observancia do estabelecido no artigo 42 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 4.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢cao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdoes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/21), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

55

“Razdes de Defesa: Consoante os esclarecimentos prestados:

Conforme demonstrado acima, o equilibrio financeiro do municipio foi fortemente abalado no ano de
2020, em razéo da Pandemia da Covid-19, o que ensejou a redugéo da atividade econdmica e, via
de consequéncia, da arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal e também dos repasses
constitucionais estaduais e federais.

Em decorréncia desse cenario, o Municipio decretou estado de calamidade publica financeira,
através do Decreto n® 62/2020. Em observancia ao art. 65 da lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), o decreto foi encaminhado a Assembleia legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que
também reconheceu esse cenério de calamidade (Decreto Legislativo n® 34/2020).

Nos termos do artigo 2° do aludido decreto estadual:

Art. 2° Ficam suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos artigos 23, 31 e
70, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, bem como o atingimento dos
resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° da mesma, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica.
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Eis o conteudo do artigo 9° da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

A suspenséao do cumprimento dessas obrigaces, diante do reconhecido estado de calamidade, teve
como objetivo justamente permitir que o municipio pudesse assumir despesas excepcionais para 0
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

No caso do municipio de Campos dos Goytacazes, houve a necessidade de implantagao do Centro
de Controle e Combate ao Coronavirus — CCC e da implantagdo de centenas de leitos clinicos e de
UTI, na rede propria e em hospitais contratualizados, o que também ensejou a contratagdo de
servidores temporarios.

No mesmo sentido, houve a necessidade de aquisi¢ao de kits alimentares para os alunos da rede
municipal de Ensino, criagédo de nova casa de acolhimento para moradores de rua, dentre diversas
outras despesas, tudo isso num cenério de queda de arrecadagéo, conforme demonstrado acima.

O esforgo de adequagéo do direito a realidade pdde ser visto no julgamento da Medida Cautelar em
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357/DF. O Min. Alexandre de Moraes entendeu que,
apesar de os preceitos de planejamento de transparéncia e gestao fiscal contidos na LRF, a
pandemia do covid-19 traz consigo a ideia de imprevisibilidade e graves impactos na execucédo
orgamentaria, na prote¢ao da vida, saude e subsisténcia econdmica do pais.

Por esse motivo, em carater excepcional, 0 ministro relator afastou a vigéncia dos artigos 14, 16, 17
e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO/2020 durante o
estado de calamidade, em decorréncia da covid-19.

Os artigos dizem respeito a renlincia da receita, geragao da despesa, despesa obrigatéria de carater
continuado, despesas com seguridade social e disposi¢des gerais sobre adequagao orcamentéria
das alteracbes na legislagéo, respectivamente.

O aumento dos gastos do governo, portanto, para lidar com a crise causada pela pandemia da
covid-19 ndo violam os principios de prudéncia fiscal ou equilibrio financeiro, consagrados na LRF.
Isso, porque o objetivo é o de proteger a vida e saude dos cidaddos brasileiros, bem como para
proteger a economia.

Considerado isso, nos Estados e municipios em que tenha sido decretado a calamidade publica - é
0 caso do Municipio de Campos dos Goytacazes -, 0 STF decidiu por afastar a aplicagdo dos
dispositivos normativos da LRF — artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine — e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — 114, caput, in fine e § 14.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 173, de 2020, em seu artigo 7°, previu alteragdes
significativas na LRF, e uma delas esta assentada no inciso |l do § 1° do novo artigo 65 ao dispor
que:

“Art. 65 - ... § 1° - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo em parte ou na
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integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos incisos | e |l
do caput;

[l — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica”

Assim, diante da situacdo peculiar e excepcional experimentada pelo gestor municipal no ano de
2020, deve ser afastada a aplicagdo do artigo 42 da LRF, ndo havendo que se falar, portanto, na
ocorréncia de irregularidade.

Analise: A Lei Complementar n.° 173/2020 ao dispor que sera dispensado o limite e afastada a
vedagdo e sancdo prevista e decorrente do artigo 42 da LRF condicionou a sua aplicabilidade
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate & calamidade publica.

Destaca-se que na avaliagdo do artigo 42 néo foram consideradas as despesas para enfrentamento
da COVID-19, no valor de R$ 104.457,60, nos encargos e despesas compromissadas a pagar em
31/12/2020, informagao essa extraida do mddulo “Término do Mandato”, referente & Deliberagéo
TCE/RJ n.° 248/08, em observancia a Lei Complementar n.° 173/2020.

Conclusao: Assim sendo, entende-se que a Irregularidade n.° 04 devera ser mantida na concluséo
deste relatorio.”

De igual forma, o Parquet Especial se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

Com relagdo a irregularidade apurada acima, o responsavel, em suas
razdes de defesa, tenta afastar a aplicacdo do artigo 42 da LRF, com fundamento,
basicamente, no cenario de calamidade publica; contudo, de acordo com a
Especializada, os valores referentes aos restos a pagar de despesas realizadas
em acdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo foram considerados no

cobmputo do total das obrigagdes contraidas na avaliagao final do art. 42.

Desta forma, considerando que as obriga¢des contraidas nos ultimos dois
quadrimestres sem a correspondente disponibilidade de caixa importaram em 47

milhdes de reais, a nao observancia do estabelecido no artigo 42 da Lei
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Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo sera motivo de
IRREGULARIDADE e DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Em relagdo a avaliagéo do artigo 42, a especializada apontou as seguintes

inconsisténcias:

- divergéncia no montante de R$160.726.123,71, apresentada entre o valor
das disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no
Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248;

- divergéncia no montante de R$150.335.610,59, apresentada entre o valor
dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248.

Tais fatos serdao considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINACOES em minha concluséo.

A Especializada apontou também a necessidade de mudanga de
metodologia de apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme

transcricao abaixo:

‘A metodologia de apuragéo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores referentes as
disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma global, sendo os
montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as
quais guardam vinculag&o, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios firmados e
ao Regime Proprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinagéo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que
deverdo suportar as obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-
se necessario que se observe a vinculagao dos recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto no
referido artigo.
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Dessa forma, & imperioso que se promova a alteragéo da metodologia de apuragao do cumprimento
ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e as obrigagdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos
exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuracdo de forma global e consolidada, expurgando
somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio referente
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma,
aplicada na analise das prestacdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do
Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem a
nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato do
atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na anélise das
prestacdes de contas anuais de gestao do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E. Plenario
desta Corte decidiu nos autos do processo de prestacdo de contas de governo estadual, referente
ao exercicio de 2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instru¢do que o Plenario desta Corte promova
Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, passando a considerar as disponibilidades de caixa e
as obrigacOes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.”

Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, alertando-o a respeito da
alteracdo da metodologia de apuragdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partir das contas de governo do exercicio de 2024, a serem
encaminhadas em 2025, este Tribunal passara a considerar as disponibilidades de
caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES Relatora
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Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela
Lei Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicagdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na

rede publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n° 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes
da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, para a constituicdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou

investimentos.

711 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagado dos recursos dos royalties

no exercicio de 2020:

RECEITAS DE ROYALTIES

Relatora
60 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TCE-RJ
Fls. 3905
No. Processo: 210804-0/2021

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

Tribunal CAMPOS DOS GOYTACAZES
= deContas
Descrigao Valor - R$ Valor - R$

Valor - R$ |

I — Transferéncia da Unido

296.030.584,09

Compensagdo financeira de recursos hidricos

Compensagao financeira de recursos minerais

Compensagao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto e gas

natural

Royalties pela producdo (até 5% da
produgdo)

Royalties pelo excedente da produgcao
Participagdo especial

Fundo especial do petrdleo

68.587.105,54

215.978.870,58
6.987.268,69

984.199,77

7

II — Transferéncia do Estado

0,00f

3.493.139,51

292.537.444,58

22,183.317,61

III — Outras compensacgoes financeiras
IV - Subtotal

V — Aplicagoes financeiras

0,00
318.213.901,70

0,00

VI — Total das receitas (IV + V)

318.213.901,70

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1.810/1.816.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima nao contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

7.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacao financeira pela exploragédo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao

Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes

283.295.167,02
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Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

: E Tribunal CAMPOS DOS GOYTACAZES

48.039.361,24
10.893.876,07

224.361.929,71
N

II - Despesas de capital

58.426.440,32

Investimentos
Inversoes financeiras

Amortizagdo de divida

7.839.425,87
0,00

50.587.014,45

III - Total das despesas (I + II ) 341.721.607,34

Fonte: Quadro F.1 —fls. 2.187.

O Municipio de Campos dos Goytacazes aplicou 82,90% dos recursos
provenientes dos royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na
minha conclusdo, a RECOMENDACAO para que o Municipio atente para a
necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties,
priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e acgoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis

perdas de recursos futuros.

Conforme se verifica nos quadros anteriores, houve pagamentos de
despesas com pessoal no valor de R$48.039.361,24, bem como de dividas no
montante de R$61.480.890,52; contudo, o municipio recebeu recursos de
participacdo especial e royalties pelo excedente da produgdo no valor total de

R$222.966.13,27, superando o valor despendido nos gastos com pessoal.

Essa situacao foi permitida por este Tribunal até o exercicio de 2020, uma
vez que o Plenario desta Corte, quando da analise das contas de governo dos
municipios referentes ao exercicio de 2018, revendo o posicionamento anterior, a

respeito das vedacdes impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, decidiu
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que a proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties
alcanca todos os recursos das compensacgoes financeiras devidas pelo resultado
da exploracédo de petrdleo ou gas natural e, ndo apenas a parcela correspondente
a 5% da producgdo e que esta nova metodologia de verificagdo da utilizagdo dos
recursos dos royalties passaria a ser considerada apenas a partir das Contas de
Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de
2022.

Todavia, ressalto que, em sessao de 29/09/21, o Plenario desta Corte
aprovou a minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG de Campos dos
Goytacazes (processo TCE/RJ n° 229.902-3/21), tendo por objeto a aplicagao
progressiva das vedagdes na utilizagdo dos royalties previstas no art. 8° da Lei n°
7.990/89, razao pela qual ndo acompanharei a comunicagdo sugerida pela

Especializada.

7.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragao de petrdleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao

Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio ndao aplicou
nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013 na saude, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida
lei:
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Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 1.881.526,55
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 470.381,64
Aplicagdo de Recursos na Salde 0,00
% aplicado em Salde 0,00%
Saldo a aplicar 470.381,64
Aplicagéo Minima na Educagéo — 75% 1.411.144,92
Aplicagdo de Recursos na Educagéo 0,00
% aplicado em Educagéo 0,00%
Saldo a aplicar 1.411.144,92

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1.804.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Como demonstrado, o Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na educagéo, ndo atendendo o disposto no §
3°, artigo 2° da mencionada legislag&o.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 5.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a falha

aqui apontada como impropriedade, acrescentando o seguinte aspecto:

64

“Cumpre, ainda, salientar que nas contas de 2019 (processo TCE-RJ n° 211.146-1/2020), a
instrucdo técnica registrou que os recursos financeiros recebidos naquele exercicio derivados da Lei
Federal n° 12.858/13 (R$1.036.118,02) ndo foram integralmente aplicados e nido restou
demonstrada, na mesma instrugdo, qualquer evidéncia da aplicagdo adicional em 2019 dos
recursos recebidos e ndo aplicados em 2018 (R$1.026.217,14 — processo TCE-RJ n® 207.831-
3/19), razéo pela qual este Orgéo Ministerial, na conclusdo do seu parecer, propds que o fato fosse
objeto de impropriedade nas contas, acompanhada de determinacdo para que se observasse “a
correta aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n° 12.858/13, devendo ser aplicado em
2020, além dos recursos recebidos neste exercicio, 0s valores néo aplicados no exercicio de 2018 e
2019, na proporgéo de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagéo e 25% (vinte e cinco
por cento) na area de satde, conforme § 3°, artigo 2° da lei mencionada.”

Também nas presentes contas ndo ha evidéncias de que o jurisdicionado tenha aplicado em 2020
0s recursos remanescentes dos exercicios de 2018 e Reoldiars
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2019. Assim, infere este Parquet de Contas que permanece a obrigatoriedade da administracéo
municipal de aplicar tais recursos.

Ante o exposto, o Parquet de Contas inclui o fato na Impropriedade n° 14 deste parecer com
respectiva Determinagao ao ao atual Prefeito para que os valores nao aplicados dos recursos
recebidos em 2018 e 2019 sejam utilizados na finalidade e proporcionalidade definidas na Lei
Federal n.° 12.858/13.”

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.644-0/21), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

65

“Razdes de Defesa: Segundo o jurisdicionado:

A suposta irregularidade se deve a possivel erro de contabilidade, eis que 0s recursos oriundos dos
royalties do petrdleo, independentemente da sua previséo legal, séo recebidos em conta unica.

Fato é que, o municipio aplicou R$ 76.989.695,27 de todas as receitas dos royalties do petréleo em
acoes e servigos de salde, valor muito superior aos R$ 470.381,64 que supostamente deixaram de
ser aplicados dos royalties do pré-sal.

Fonte Liguidado Fungéo 10
122 R$ 14.691.032,80
133 R$ 42.049.631,74
144 R$ 18.958.118,87
166 R$ 1.290.911,86
Total R$ 76.989.695,27

No que tange a Educagéo foram aplicados R$ 4.503.946,30, valor acima dos R$ 1.411.144,90 que
deixaram de ser supostamente aplicados dos royalties do présal.

Fonte Liquidado Fungao 10
133 R$ 1.706.350,84
144 R$ 2.797.595,46
Total R$ 4.503.946,30

Anadlise: Os dados acima guardam paridade com as informagdes descritas no Quadro F.2 as fls.
1.798 e nos documentos comprobatérios as fls. 1.799/1.803.

Apesar dos recursos de royalties serem recebidos em conta Unica, 0 Municipio criou o cédigo de
fonte de recurso especifica para classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal
n.° 12.858/13, conforme informacdo obtida no
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Processo TCE/RJ n.° 211.146-1/2020, sendo possivel o controle segregado das despesas aplicadas
na saude e na educagédo com pré-sal (fontes 145 e 140).

As despesas com saude e educagdo nos valores, respectivamente, de R$ 76.986.695,27 e R$
4.503.946,30, foram custeadas com as fontes 122 (Transferéncias Royalties — Estadual), 133
(Transferéncias Royalties — Lei 9.478/97), 144 (Transferéncias de Royalties) e 166, conforme fls.
1.799/1.803.

Conclusao: Assim sendo, entende-se que a Irregularidade n.° 05 devera ser mantida na concluséo
deste relatorio.”

Considerando que o jurisdicionado, em suas razdes de defesa, ndo logrou
éxito em comprovar a aplicagado dos recursos dos royalties do pré-sal, corroboro o
entendimento da Especializada no sentido de caracterizar a ndo aplicagcdo de
nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013 na saude como IRREGULARIDADE em minha concluséo

Por outro lado, a n&o aplicagado dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 na educacgao, em situacbes de normalidade, configuraria
também falta grave; entretanto, a fim de se manter a coeréncia com o que ja foi
proposto na analise das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
considerando se tratar de uma aplicagao adicional na educacéo, fruto da referida lei
federal, e considerando que o ndo cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal
neste exercicio sob analise foi tratado como impropriedade, o que resultou em um
montante de pouco mais de R$6,5 milhdes que deixaram de ser aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio, ndo seria apropriado, neste
caso, considerar como irregularidade a nao aplicagao dos 75% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na educacgao, o que representa
R$1,4 milhdes. Desta forma, considerarei em minha conclusdo tal fato como
IMPROPRIEDADE.

Em relacdo a nao aplicacdo em 2020 dos valores ndo aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na propor¢cao de 75% (setenta e cinco por cento) na
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area de educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o §3°, artigo 2° da Lei n° 12.858/13, acompanharei a proposicdo do
Parquet, incluindo uma DETERMINAGAO para que, em 2021, sejam aplicados os
recursos dos royalties recebidos no exercicio, acrescidos dos valores nao aplicados
nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, na proporgao de 75% (setenta e cinco por
cento) na area de educagédo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude,
conforme § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/2013.

7.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio aplicou na
previdéncia a quase totalidade (91,38%) dos recursos recebidos dos royalties a
Titulo de Cessao Onerosa, restando um pequeno saldo a aplicar no montante de
R$290.266,74, observando o previsto no §3° do artigo 1° da Lei Federal n.°
13.885/2019:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties - Cessdo Onerosa

Descricéo Valor
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Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cesséo Onerosa previstos na Lei Federal n.°

TCE-RJ
Fls. 3912
No. Processo: 210804-0/2021

13.885/2019 3.370.025,63
Aplicagéo de Recursos (Cess@o Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagéo de Recursos (Cesséo Onerosa) na Previdéncia 3.079.758,89

Total Aplicado 3.079.758,89

Saldo a aplicar 290.266,74

Fonte: Quadro F.4 —fls. 1.804 e 2.223 e Processo TCE/RJ n.° 211.146-1/2020.

7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Parquet Especial manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestao

Fiscal da seguinte forma:

“Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
(http://campos.rj.gov.br), constatou-se que encontram-se disponibilizados no portal da transparéncia
o relatério analitico e o respectivo parecer prévio desta Corte (contas de govemno relativas aos
exercicios financeiros de 2016 a 2019), desacompanhados da documenta¢do constitutiva das

respectivas Prestacdes de Contas.

Dessa forma, o Municipio Nao esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual e
na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que deve ser qualificado

como Impropriedade acompanhada de Determinagéo.”

Com relagao a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico
Especial e faco constar tal fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em

minha conclusao.

7.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“A Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuraco do indice de Efetividade

da Gestao Municipal — IEGM, por parte desta Corte de
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Contas, devendo, 0s 6rgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a apuragéo do indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacao, as respostas aos quesitos passiveis de comprovagéo
com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo érgéo central de controle interno, em
observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a
emisséo de certificado.

O Certificado de Valida¢do de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, as fls. 1.840, no
qual o responsavel pelo érgao de Controle Interno, apos proceder ao exame dos quesitos presentes
no questionrio para apuragao do indice de efetividade da gestao publica, e a anélise da adequagéo
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sdo
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaborag&o do referido indice.”

8 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicbes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatorio de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacées do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se
pronunciou:
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Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 5 33,33%
Cumprida parcialmente 2 13,33%
N&o cumprida 8 53,34%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 15 100,00

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 — fls. 1.854.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagado n.° 16.

Concordo com a proposi¢cao da Especializada, fazendo constar em minha
conclusdo a IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO, pelo fato de 53,34% das

determinacoes desta Corte n&o terem sido cumpridas.

Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
controle interno do Municipio de Campos dos Goytacazes sobre as contas em tela,

a Especializada tragou o seguinte relato:

“O Certificado de Auditoria as fls. 1.852, emitido pelo érgdo central de controle interno, opina
expressamente pela Irregularidade das Contas, do Chefe de Governo do municipio de CAMPOS
DOS GOYTACAZES. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram
especificadas as medidas adotadas, no dmbito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestéo
governamental.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 17.”

Tal fato sera motivo de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

concluséao.
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9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciagcdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a anadlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serédo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos suplementares sem a indicagao
dos recursos correspondentes, em inobservancia ao inciso V, artigo 167 da

Constituicao Federal,

CONSIDERANDO os Deficits financeiros ao longo da gestdo que, em
2020, término do mandato, culminou com o montante de R$ 173.604.520,,59,
indicando a ndo adogao de agdes planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio
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financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 21 c¢/c o artigo 23, inciso |,
da Lei n.° 11.494/07, quanto a auséncia de recursos da conta do FUNDEB sem a

devida comprovacgao;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no artigo
42 da Lei Complementar Federal n° 101/00;

CONSIDERANDO o ndo atendimento do disposto no § 3°, artigo 2° da Lei

Federal n.° 12.858/2013, quanto a aplicagao dos recursos dos royalties na saude;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Campos dos Goytacazes, Sr. Rafael Paes Barbosa Diniz Nogueira, referentes ao
Exercicio de 2020, com as seguintes IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGAO:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 1

Relatora
72 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TCE-RJ
Fls. 3917
No. Processo: 210804-0/2021

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

' Tribunal CAMPOS DOS GOYTACAZES
- deContas

Foi constatado que, do total de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo, o montante de R$ 669.360,00 (Decreto n° 356) foi aberto sem a
respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da
Constituicao Federal de 1988.

DETERMINACAO N° 1

Observar o montante do excesso de arrecadacdo quando da abertura de créditos
adicionais com esta fonte de recursos, em cumprimento ao inciso V do artigo 167
da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 2

Deficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2020, término do mandato,
culminou com o montante de R$173.604.520,59, indicando a ndo adogdo de agdes
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 2

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N° 3

O superavit financeiro do Fundeb exercicio de 2020 apurado na presente prestacao
de contas (R$5.736.713,47) é superior ao
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registrado pelo municipio no respectivo Balancete do Fundo (R$5.087.541,27),
revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de R$
649.172,20, sem a devida comprovagao, o que descumpre o disposto no artigo 21
c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07.

DETERMINACOES N° 3

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, em atendimento do
artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 649.172,20, a conta do Fundeb, com

recursos ordinarios, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro do
Fundo no exercicio de 2020 apurado na presente prestacdo de contas e o
registrado pelo municipio no balancete do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 14.113/20,

especialmente do seu artigo 25.

IRREGULARIDADE N° 4

Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncido de
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatdrio,
foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$
173.500.062,99.
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DETERMINACAO N° 4

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao.

IRREGULARIDADE N° 5

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude, ndo atendendo o disposto no §

3°, artigo 2° da menciona legislacao.

DETERMINACAO N° 5

Observar a correta aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n°
12.858/13, devendo ser aplicados 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacgao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo

2° da citada Lei.

IMPROPRIEDADES E DETERMINAGCOES

IMPROPRIEDADE N° 1

O municipio ndo cumpriu integralmente o0s requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal pela instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacgao

de todos os tributos de sua competéncia constitucional.
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DETERMINACAO N° 1

Implementar a¢des visando a adogéo de procedimentos e a estruturagdo da gestao
dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao,
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, e o pleno atendimento
do art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, conforme detalhamento nos
processos TCE RJ n° 217.011-2/20 (ISS) e n° 217.010-8/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N° 2

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n° 634/13 c/c a
Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$
27.745.817,58, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 4

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do
servidor e da contribuicdo patronal devida ao RGPS, n&o observando o disposto no
artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°
8.212/91.

DETERMINACAO N° 4

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria do servidor e
patronal devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30,

inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°® 8.212/91.

IMPROPRIEDADE N° 5

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em
vista a ndo comprovacédo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N° 5
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Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de d&rgédos ou
entidades da Administracédo direta e indireta da Unidao, bem como por instituicbes
financeiras federais e de receber os valores eferentes a compensagao

previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N° 6

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, 0 municipio possui um déficit atuarial. Entretanto, nao foram
informadas as medidas adotadas para o equacionamento do referido déficit,

acompanhada da respectiva documentacdo comprobatoria.

DETERMINACAO N° 6

Encaminhar nas préximas prestagbes de contas, informagdes sobre as medidas
adotadas visando equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal - RPPS, consoante o disposto no art. 53 da Portaria MPS n° 464, de
19/11/2018.

IMPROPRIEDADE N° 7

O Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com pessoal no 3°

quadrimestre de 2020, encerrando o exercicio de
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2020 com estas despesas acima do limite, em desacordo com o estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N° 7

Observar o cumprimento do limite das despesas com pessoal, estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N° 8

O municipio aplicou 23,96% de suas receitas com impostos e transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988.

DETERMINACOES N° 8

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas com
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

estabelecido no artigo 212 da Constituicado Federal de 1988.

Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até
0 exercicio de 2024, o valor proveniente das receitas com impostos e
transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, resultante da
diferenca entre o minimo estabelecido de despesas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o apurado em 2020, conforme art. 4°, §4°, da Lei
Ordinaria Federal n.° 7.348/85.
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IMPROPRIEDADE N°9

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagéo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N° 9

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagdo e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,
de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 10

Quanto a impossibilidade de verificar se as regras definidas no § 5° do artigo 69 da
LDB foram atendidas, uma vez que nao foi possivel verificar o cumprimento dos

prazos estabelecidos.

DETERMINACAO N° 10

Que organize seus controles para que seja possivel observar o cumprimento as
regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB, uma vez que nao foi possivel

verificar a observancia aos prazos definidos.

IMPROPRIEDADE N° 11

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
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por meio do decreto n.° 414 (R$ 256.303,38) foi efetuada apds o 1° trimestre de
2020, em desacordo com o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N° 11

Observar o disposto no disposto no §3° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente ao

do ingresso dos recursos.

IMPROPRIEDADE N° 12

A despesa a seguir, classificada na fungdo 10 — Saude, nao foi considerada no
calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencer ao exercicio de 2020,
em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do s ~ Fonte de Valor Valor Valor Pago —
empenho | empenho Historico Credor Subfungao recurso | Empenhado - | Liquidado - RS
R$ R$
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32043

Reempenho de
uma parcela
referente a
dezembro de
2019 referente a
para contratagdo
de empresa
especializada
para prestacao
de servico de
lavanderia
hospitalar, com
fornecimento de
material, p
atender
necessidades das
unidades que
integram a FMS.

Biomed de
Campos Ltda ME.

Atencdo
Basica

Recursos
Ordinarios

135.361,85

135.361,85 135.361,85

TOTAL

135.361,85

135.361,85| 135.361,85

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 3.353/3.377.

DETERMINACAO N° 12

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em

atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 13

O municipio nao realiza suas despesas com acodes e servigos publicos de saude a

partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Saude,

contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descrigdo Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 755.733.870,22 87,42%
Gastos geridos pela Fundagao Municipal de Saude 108.752.826,75 12,58%
Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio no 864.486.696,97 100%

exercicio de 2020
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Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.135/1.147, do FMS - fls. 1.392 e documento da Fundacdo
Municipal de Saude, fls. 1.548/1.557.

DETERMINACAO N° 13

Observar que a realizacdo de despesas com acgdes e servigos publicos de saude
deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo
Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 14

Divergéncia no valor de R$ 160.726.123,71, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$256.660.591,42) e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$ 95.934.467,71).

DETERMINACAO N° 14

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 15

Divergéncia no valor de R$ 150.335.610,59, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$ 382.940.818,41) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$ 232.605.207,82).
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DETERMINACAO N° 15

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no
Sigfis, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 16

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos arrecadados em
2020 dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na educac&o, nao
atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona legislagdo, bem como deixou

de aplicar os saldo remanescentes dos exercicios financeiros de 2018 e 2019;

DETERMINACAO N° 16

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13, devendo ser aplicados em 2021, além dos recursos recebidos neste
exercicio, os valores ndo aplicados nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 na
proporgao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacgao e 25% (vinte e

cinco por cento) na area da saude, conforme § 3°, artigo 2° da lei mencionada.

IMPROPRIEDADE N° 17

Auséncia de ampla divulgacao da documentacao da prestagcao de Contas do Chefe
do Poder Executivo, do Relatério Analitico e respectivo Parecer Prévio deste
Tribunal (Contas de Governo), relativas ao exercicio financeiro de 2019, em afronta

ao disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N° 17

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 18

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente

por esta Corte.

DETERMINACAO N° 18

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.

IMPROPRIEDADE N° 19

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a Irregularidade
das Contas, nao especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestdo governamental.

DETERMINACAO N° 19
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Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo
quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, especificar as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo dessas receitas na aplicagao de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Campos dos Goytacazes, para que:

.1 tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

.2 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de
R$ 649.172,20, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n°® 14.113/2020, referente a diferenca
entre o superavit financeiro do exercicio de 2020 apurado na presente Prestacao
de Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo municipio ajustado neste

relatorio, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de
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apuracao, em caso de nao atendimento;

1.3 pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragcdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além de apresentar a
analise das determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas

Contas de Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes, para

que seja alertado:

lll.1 quanto ao déficit financeiro de R$173.604.520,59 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao
de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas no caso do nao

cumprimento do §1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.2 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, seja observada a nova regulamentacdo do Fundeb estabelecida na Lei
Federal n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando
quase integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial atencéo aos artigos
25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de

utilizacdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de
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aplicagdo minima de remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo

exercicio;

lll.3 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a receita de contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagao publica —

COSIP nao sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.4 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obriga¢des de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observéncia ao artigo 8° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Campos dos

Goytacazes, para que:

IV.1 tome ciéncia quanto a emisséo desse parecer prévio, registrando que

a integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

IV.2 tome ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestao referente ao
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificacdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa
e as obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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V. Pela EXPEDIGCAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacédo de contas de governo;

VI. Por DETERMINAGAO 3& Secretaria-Geral de Controle Externo para que
inclua em sua analise das prestagdes de contas de governo dos municipios — ano

base 2021, a verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19;

VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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