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VOTO GCS-3
PROCESSO : TCE-RJ N° 210.580-8/22
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO -

EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL : WLADIMIR BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
DE GOVERNO, COM RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGCAO AO CONTROLE INTERNO
PARA CIENCIA E ADOCAO DE
PROVIDENCIAS. COMUNICACAO  AO
ATUAL PREFEITO PARA CIENCIA, ALERTA
E ADOGAO DE  PROVIDENCIAS.
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Governo do
Municipio de Campos dos Goytacazes, relativa ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Wladimir Barros Assed Matheus de Oliveira,
encaminhada a este Tribunal de Contas para Emissdo de Parecer Prévio,

conforme previsto no art. 125, inciso |, da Constituicdo Estadual.

A documentacdo da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi
encaminhada, tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de
documentos indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio

Regularizador (Peca 119).

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a
este Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o
Doc. TCE-RJ n° 11.973-0/22, que, apds analise consubstanciada em Relatorio
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o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a

aprovagao das Contas do Governo do Municipio de Campos dos Goytacazes,
relativas ao exercicio de 2021, em face de uma Irregularidade apontada, com
Comunicagbes e Expedigdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para

conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, manifesta-se,
no meérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, porém, com

acréscimo de uma impropriedade com a respectiva determinagao.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste
Tribunal, introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 294, de 27/09/2018, o
presente processo foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 09 de setembro de
2022 para vista do processo e apresentacdo de manifestagao escrita por parte

do jurisdicionado.

Em atendimento aos termos da referida decisdo, o responsavel pelas
presentes Contas apresentou, de forma tempestiva, por meio do sistema
informatizado e-TCERJ, manifestacdes escritas e documentos, autuados como
Documento TCE-RJ n° 21.950-0/2022, o qual foi imediatamente remetido a
Coordenadoria competente para que procedesse a analise dos elementos

apresentados.

Concluida a andlise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos
Orgaos de Instrucéo deste Tribunal, apés exame dos elementos apresentados
na manifestacdo escrita, manifestaram-se, mais uma vez, pela emisséo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Governo do Municipio

de Campos dos Goytacazes, relativas ao exercicio de 2021, em face de uma
Irregularidade, a seguir transcrita, e das impropriedades apontadas, com
Comunicagdes e Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para

conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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IRREGULARIDADE N° 1

A conta do Fundeb nao apresentou saldo suficiente para cobrir
0 montante dos recursos do Fundeb n&o aplicados no
exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo
25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ° 14.113/20.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, manifesta-se,

novamente, no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo.

Em 21/10/2022, o responsavel protocolou o Doc. TCE-RJ n° 23.795-
2/2022, a fim de complementar a documentacéao relacionada aos elementos de
defesa trazidos no Doc. TCE-RJ n° 21.950-0/2022. E em 04/11/2022, o
jurisdicionado encaminhou “razdes de defesa complementares”, protocolizadas
como Doc. TCE-RJ n° 24.818-7/2022.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no art. 123 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido na Pauta
Especial n® 307/2022, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
do dia 09/11/2022.

E o Relatério.
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagéo
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao
Plenaria de 17/04/2018.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao
apreciar a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu
a medida cautelar requerida na ag¢ao, suspendendo a eficacia dos artigos 56,
caput, e 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) que, especificamente, no art. 56, estabelece que as Contas prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, as quais receberdao Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.

Ndo € demais registrar que a medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1°
do art. 11 da Lei n° 9.868 de 10/11/1999 (que disciplina o rito das ADIs), o que
equivale dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

respeitar o citado julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisdo, serdo aqui analisadas as Contas do
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe
do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestacdo de Contas de Gestdo da

Camara Municipal, exercicio de 2021.

.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria
insculpido no art. 75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio —

favoravel ou contrario — a aprovagao, por parte da Camara Municipal, das

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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Contas de Governo prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos

municipios e estabelecendo, ainda, a competéncia ao Tribunal de Contas para

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forca do disposto no
art. 75 da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos
arts. 124, 125, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e da
Lei Complementar Estadual n° 63, de 01/08/1990 (Lei Organica do TCE/RJ).

.2 — O Dever de Prestar Contas

Em sentido amplo € a obrigacdo imposta a uma pessoa ou a uma
entidade sujeita a fiscalizagdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os
recursos que lhe foram confiados em conformidade com as condigdes em que

esses recursos lhe foram entregues.

Na Administracdo Publica é a obrigacdo decorrente de disposi¢coes
legais que consiste na apresentagéo, por pessoas responsaveis pela gestdo de
recursos publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situacao
financeira e patrimonial, bem como o resultado das operacgdes realizadas sob a
sua responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos
inerentes a fungao do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do
art. 71 c/c o inciso IX do art. 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este
dever, que a auséncia da prestacao de contas, € motivo para intervencdo no
ente federativo, conforme previsto nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d”

e art. 35, inciso Il, ambos também da carta constitucional.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sao0 as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do art. 125 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — Favoravel ou Contrario — a aprovagao das
Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento
dos dispositivos Constitucionais (Educag¢ao, Saude, entre outros) e restrigdes
previstas na Lei Federal n° 4.320/64, LRF, Leis Or¢camentarias etc. O Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, de cunho eminentemente técnico, somente
podera ser rejeitado pela Casa Legislativa municipal mediante voto de dois

tercos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de
um parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no
prazo fixado na legislagéo vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu,
pode-se admitir que ndo tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o
Parecer do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa,
deixando de votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, estd agindo

dentro do escopo e da linha estabelecida na Constituicdo.

Ressalte-se, ainda, que a aprovacao politico/administrativa das Contas
do Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem
como escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo
pode ser transmudado para legal, pela simples aprovagdo das Contas pelo
Legislativo. Em razéo disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise
técnica, constata o descumprimento da legislagdo, emitindo Parecer Prévio
Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o
procedimento adotado por esta Corte de Contas tem sido comunicar,
imediatamente, o Ministério Publico Estadual para as providéncias pertinentes,
independentemente da aprovacdo ou ndo das Contas por parte dos

Parlamentares.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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Tal procedimento estda consagrado no Codigo de Processo Penal —
Decreto-Lei n° 3.689, de 03/10/1940 — que, no art. 40, assim dispoe:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento
da dentuincia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo nao exime os
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e
movimentagao de bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham
a ser apuradas em processos de Prestacdao ou Tomada de Contas, sendo,
nestes casos, julgados pelo préprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada
quando elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao
sistema orgamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de
que € necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsdes
orcamentarias de Receitas e Despesas, inclusive em relacdo ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a uma execug¢ao orcamentaria
responsavel e que pretenda alcangar, em ultima instancia, o equilibrio das
Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financas
Publicas e orgamentacédo voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
tornou mais abrangente a funcao fiscalizadora, quanto ao cumprimento de
metas de resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condicoes,
renuncia de Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal,
Seguridade Social, Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do art. 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacio em relagdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacgdo, as acoes de recuperacdo de crédito nas instdncias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributdrias e de

contribuicoes.”

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas
publicas e orgamentagdo pautadas na acdo planejada, transparéncia e
equilibrio. Em consequéncia, além da verificagdo da observancia dos requisitos
constitucionais e legais, a fungao fiscalizadora desta Corte na analise das
Contas de Governo abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupostos de
uma gestao fiscal responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, a observancia
de limites e condicdes, a renuncia de receitas, ao controle da divida e dos
gastos com pessoal, seguridade social, servigos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacdo governamental, entretanto, ndo se esgota no
exame da documentagao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos
da atuagdo deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob
exame, seja por intermédio da analise de processos, tais como os relatorios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias
Governamentais e, ainda, de consultas ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal
— SIGFIS.

.4 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de
Governo

A Prestacdo de Contas de Governo compde-se das informacgdes e
documentagdes encaminhadas no moédulo Prestagdo de Contas do Sistema e-
TCERJ, conforme Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas
acostado aos autos e o disposto na Portaria SGE n° 09 de 15/12/2021 que
atualizou o Anexo da Deliberacao TCE/RJ n°® 285/18.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente
Prestacdo de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Peca 119) e foram
encaminhados os demais elementos constitutivos, por meio do Documento
TCE-RJ n.° 11.973-0/2022.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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1.5 — Aspectos Formais
1.5.1 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacdo de Contas foi encaminhada em 13/04/2022, portanto, de
forma tempestiva, em conformidade com o prazo de 60 dias estabelecido no
art. 6° da Deliberagao TCE/RJ n°® 285/18, com redagao dada pela Deliberagéo
TCE/RJ n° 325/21, tendo em vista que a sessao legislativa de 2022 foi
inaugurada em 15/02/2022.

1.5.2 — Consolidagdao dos Demonstrativos Contabeis

De acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacbes de
Contas de Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e

entidades dos Poderes do municipio, assim como dos Fundos.

A LRF, no inciso lll do art. 50, estabelece que as demonstracdes
contabeis abrangem toda a administragcdo direta e indireta municipal, n&o

sendo alcancadas as empresas estatais ndo dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades da
Administracao Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18.

No exame do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente
ao 6° bimestre de 2021, bem como nos Relatérios de Gestdo Fiscal de todos
os periodos de 2021, foi constatada a consolidagdo adequada dos dados das

Unidades Gestoras do municipio.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos
orgaos e entidades da administragao direta e indireta, respectivamente, sera
efetuada, de acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestacao
de Contas Anual de Gestdo, enfatizando que a manifestacdo desta Corte
acerca do parecer prévio nao repercute ou condiciona qualquer posterior

julgamento da responsabilidade de administradores e demais responsaveis.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1 — Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento Geral do municipio para o exercicio de 2021 foi aprovado
pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) n.° 9.029, de 29 de dezembro de 2020,
estimando a receita no valor de R$1.746.683.648,31 e fixando a despesa em

igual valor, conforme demonstrado na Pega 130.

1.1.1 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2021 do municipio de Campos
dos Goytacazes, o Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos
Suplementares, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes

orgamentarias, até o limite de 30% do total do Orgamento.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares no valor de R$524.605.094,49.

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 1.746.683.648,31
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 524.005.094,49

Fonte: Lei do Orgamento Anual — Pega 130.

A Lei Orcamentaria do municipio prevé ainda excecodes ao limite de 30%
para abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas

dotacgbes orgamentarias.

As excecbes podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento,
indiscriminadamente, abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite

estabelecido, o que é vedado pelo art. 167, VIl da Constituicdo Federal.
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1.1.2 — Alteragdes Orgcamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo
correspondente, para atender despesas nao previstas no orcamento.
1.1.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual - LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo dos Créditos

Adicionais abertos com base na LOA, apresentada pela Administragdo
Municipal, o Corpo Instrutivo elaborou quadro com as alteragdes orcamentarias
no exercicio, autorizados pela Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a
abertura de créditos adicionais, no montante de R$522.887.835,62, encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o
preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicido Federal, conforme,

resumidamente, se demonstra:

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 529.092.924,34

Excesso - Outros 441.550.107,26

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 25.862.066,73

Convénios 31.650.313,00

Operacao de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 1.028.155.411,33
(B) Créditos nao considerados (exce¢des previstas na LOA) 505.267.575,71
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 522.887.835,62
(D) Limite autorizado na LOA 524.005.094,49
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei do Orgamento Anual — Pega 130 e Relagéo de Créditos Adicionais — Modelos 3 e 4 — Peca 159 (fls. 14 a 44).

Nota 1: no item B — créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) — foram considerados os valores dos
créditos suplementares abertos nas fontes Excesso de Arrecadagdo (R$ 441.550.107,26), Superavit (R$
25.862.066,73) e Convénios (R$ 31.650.313,00), além de Anulagbes no montante de R$ 6.205.088,72 (R$
646.463,87 - Decretos n.° 296/2021, R$ 3.550.389,85 — Decreto n.° 276/2021 e R$ 2.008.235,00 — Decreto n.°
270/2021).

11.1.3 — Analise das Fontes de Recursos

Apos exposicdo de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o
quadro demonstrativo, reproduzido a seguir, com o proposito de evidenciar o
Resultado Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a

movimentagado orgcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
bem como os repasses financeiros (extraor¢camentarios) transferidos para o

Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES




E Tribunal Processo N° 210.580-8/22
| geContas
- Fl.: 13

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 2.311.696.468,98
Ill - Total das receitas disponiveis (I+l1) 2.311.696.468,98
IV - Despesas empenhadas 1.718.627.192,24
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 6.000,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.718.633.192,24
VIl - Resultado alcangado (llI-VI) 593.063.276,74

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21; Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131, e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15,
Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pecga 51, e Balango financeiro do RPPS — Pega 52.

Nota 1: no resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentacdo orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Nota 3: o resultado financeiro do exercicio anterior registrou déficit financeiro no montante de R$ 173.604.520,59.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

“Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou
um resultado positivo, concluindo-se, assim, que o gestor
adotou as medidas necessarias a preservacdo do equilibrio
orgamentario no exercicio, ja consideradas as alteracbes
orcamentarias efetuadas, cumprindo as determinag¢des legais
pertinentes, motivo pelo qual a analise individual de cada fonte
de recurso indicada nos referidos créditos afigura-se
prescindivel.”

I.1.4 — Demonstrativo das alteragdées no Orcamento

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razao da
abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orgamento Final de
R$2.245.746.135,30, conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 1.746.683.648,31
(B) Alteragoes: 1.028.155.411,33
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 1.028.155.411,33
Créditos especiais 0,00 .
(C) Anulagoes de dotagoes 529.092.924,34
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 2.245.746.135,30
o e o oreads o el
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 185.655,70

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais, Modelos 3 e 4 — Peca 159 (fls. 14/44) e Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64,
Pega 15.
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Conforme demonstrado, o valor final do orgamento final apurado nao
guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Em face da diferenca apurada, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo

Ministério Publico de Contas, apontou Impropriedade com respectiva
Determinacao.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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Il - ANALISE DOS RESULTADOS

1.1 — Receita

lll.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$2.526.415.589,03, portanto,
acima da previsdo que era de R$1.746.683.648,31, gerando, em consequéncia,
uma variagao positiva de R$779.731.940,72, que representa um acréscimo de

44,64% em relagao ao total da arrecadacéo prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagao

municipal no exercicio de 2021 em comparacado com a previsao atualizada:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza Alzrjz‘llilzsaaccl)a Arrecsg agao Saldo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 1.577.178.109,36 2.334.943.698,25 757.765.588,89 48,05%
Receitas de capital 1.949.529,68 12.095.657,51 10.146.127,83 | 520,44%
Receita intraorgcamentaria 167.556.009,27 179.376.233,27 11.820.224,00 7,05%
Total 1.746.683.648,31 2.526.415.589,03 779.731.940,72 44,64%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducGes.

A Receita Arrecadada registrada no Balango Orgamentario Consolidado
nao apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10 da Lei Federal n°
4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

ll.1.2 — Das Receitas de Competéncia do Municipio

Em relacdo a capacidade de arrecadacado per capita do municipio, o
Corpo Instrutivo apurou que a receita corrente efetivamente arrecadada por
numero de habitantes alcangou o valor de R$4.389,71, ja excluida a receita da
Unidade Gestora do RPPS do municipio.

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo

municipio é demonstrada a seguir:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas

Arrecadacéao

(B)

ITR diretamente arrecadado

IRRF
IPTU
ITBI
ISS

Outros Impostos

Taxas

Contribuigao Melhoria

Contribuigédo de lluminagao Publica - COSIP

Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc)

0,00
71.292.403,67
108.638.129,62
18.570.361,75
104.429.377,38
0,00
40.626.630,01
0,00
43.436.205,85
0,00

(A) Subtotal

386.993.108,28

(B) Dedugdes da Receita

0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B)

386.993.108,28

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

2.259.136.090,74

(E) Percentual alcangado (C/D)

17,13%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 131.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.

No ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacéao, o

municipio informou que adotou as medidas consignadas no documento

constante do arquivo Pecga 83.

lll.2 — Despesas

l1.2.1 — Execugao Orgcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2021 representaram 85,84% dos

créditos autorizados, resultando uma economia orgamentaria de
R$317.967.627,35, conforme resumido a seguir:
EXECU(}Z\O OR(;AMENTARIA DA DESPESA
. . Empenhada - - Percentual Economia
Natureza Imc'&:)' R$ Atual'?g()ia -R$ R$ L'qu'd(?;;a -R$ Pag(aE)- RS empenhado | orgamentaria
(©) (c/B) (B-C)
Despesas Correntes 1.554.701.592,34 | 1.920.093.094,27 | 1.665.966.807,65 | 1.637.150.322,39 | 1.620.341.282,30 86,76% 254.126.286,62
Despesas de Capital 76.110.823,94 129.315.403,01 89.355.592,43 45.875.196,43 44.560.048,63 69,10% 39.959.810,58
Despesas Intraorgamentarias | 115.871.232,03 196.151.982,32 172.270.452,17 172.270.452,17 172.270.452,17 87,82% 23.881.530,15
Total das despesas 1.746.683.648,31 | 2.245.560.479,60 | 1.927.592.852,25 | 1.855.295.970,99 | 1.837.171.783,10 85,84% 317.967.627,35

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 16.
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lll.3 — Resultado Orgamentario

Da analise do Resultado Orgamentario, verificou-se que a Administracao
Municipal apresentou superavit consolidado de R$598.822.736,78 e, excluindo
os montantes relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, este resultado
reflete um superavit de R$593.069.276,74, conforme apresentado no quadro a

sequir:
RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime_perpr_io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 2.526.415.589,03 214.719.120,05 2.311.696.468,98
Despesas Realizadas 1.927.592.852,25 208.965.660,01 1.718.627.192,24
Superavit Orgamentario 598.822.736,78 5.753.460,04 593.069.276,74

Fonte: Anexo 10 Consolidado — Peca 131, Balango Orcamentario Consolidado — Pega 16 e Balanco Orcamentario do
RPPS — Pega 51.

1.4 — Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verificou-se que a Administracao
Municipal apresentou superavit consolidado de R$1.223.036.435,04 e,
excluindo os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social e a
Camara Municipal, este resultado reflete um superavit de R$571.151.456,02,

conforme apresentado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Proprio de A - .
. Consolidado s Camara Municipal | Valor considerado
Descrigao Previdéncia
¢ (a) (B) (© (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 1.538.018.831,27 672.023.960,16 2.062.419,34 863.932.451,77
Passivo financeiro 314.982.396,23 21.205.502,55 995.897,93 292.780.995,75
Superavit Financeiro 1.223.036.435,04 650.818.457,61 1.066.521,41 571.151.456,02

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 133, Balango Patrimonial do RPPS — Pecga 53, e Balango Patrimonial
da Camara — Pega 33.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes,
tais como anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois
ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do

mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal
nas prestacdes de contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008, 2012, 2016 e 2020.

Concluindo a presente analise, constata-se que foi alcangado o equilibrio

financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da LRF.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES



E Tribunal Processo N° 210.580-8/22
| geContas
' - Fl.: 18

Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2021 é o primeiro ano
desta gestao e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um déficit financeiro

de R$173.604.520,59, conforme demonstrado no quadro abaixo.

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021
-173.604.520,59 571.151.456,02

Fonte: Prestagao de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, e quadro anterior.

Desta forma, ficou evidenciada que foram adotadas agbes planejadas
para o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da
LRF.

l11.5 — Resultado Patrimonial

A seguir, & apresentado o Balango Patrimonial Consolidado do

municipio:
Ativo Passivo
Exercicio Exercicio
Especificagao Especificagdao
atual atual

Ativo circulante 1.796.809.496,40 | Passivo circulante 334.572.771,64
Ativo nao circulante 2.037.066.159,37 | Passivo nao circulante 3.468.111.292,60
Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.262.580.180,09

Investimentos 330.284.269,65 Patriménio liquido

Imobilizado 444.201.709,63 | Total do PL 31.191.591,53
Intangivel 0,00

Total geral 3.833.875.655,77 | Total geral 3.833.875.655,77
Ativo financeiro 1.538.018.831,27 | Passivo financeiro 314.982.396,23
Ativo permanente 2.295.856.824,50 | Passivo permanente 3.559.998.896,28
Saldo patrimonial -41.105.636,74

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 133.

111.5.1 — Resultado do Exercicio

O municipio apresentou Variagcbes Patrimoniais Aumentativas no valor
de R$3.455.340.294,18 e Variagbes Patrimoniais Diminutivas no valor de
R$2.522.259.117,26, sendo apurado o resultado patrimonial superavitario de
R$933.081.176,92.
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111.5.2 — Situagao Patrimonial

A tabela a seguir demonstra a situagéo patrimonial liquida apurada no

exercicio:
Descrigao Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) -909.286.778,13
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit/Déficit 933.081.176,92
(+) Ajustes de exercicios anteriores -11.402.518,73
Patriménio liquido — exercicio de 2021 12.391.880,06
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio 31.191.591,53
Diferenca -18.799.711,47

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, quadro anterior e
Balango Patrimonial Consolidado — Pega 133.

Em face da diferengca apurada, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas, apontou Impropriedade com respectiva

Determinacao.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.
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IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida —
RCL, extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos

periodos de apuragao:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2021
Descrigao 2020
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 1.548.156.311,05 1.636.927.649,00 1.874.094.666,90 2.259.449.505,20

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, Processo TCE-RJ
n.° 207.346-5/2021 — Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 e Processos TCE-RJ n.® 221.822-
1/2021, 239.230-0/2021 e 202.512-3/2022— Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

IV.2 — Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos na
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da RCL. O quadro

a seguir resume a situacdo do municipio com relagao a Divida:

2021

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

1.166.335.471,40 | 1.137.449.179,50 1.122.978.891,30 1.071.476.228,10

Especificagao 2020

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida consolidada
liguida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, Processo TCE-
RJ n.° 207.346-5/2021 — Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 e Processos TCE-RJ n.%® 221.822-
1/2021, 239.230-0/2021 e 202.512-3/2022 — Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

1.065.363.420,50 736.012.597,10 548.142.452,00 304.574.545,80

68,81% 44,96% 29,25% 13,48%

Conforme verificado no quadro acima, o limite previsto no inciso Il do
artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal foi respeitado pelo

municipio.

IV.3 — Limite para Operacoes de Crédito

O quadro a seguir apresenta o Demonstrativo das Operagdes de Crédito

— Anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021:
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Natureza Fundamentagao Valor — R$ % sobre a RCL | Limite
Garantias em Artigo 9° da Resolugéo
operagdes de crédito | n.°43/01 do Senado Federal 0,00 - 22%

Artigo 7° da Resolugéo

Operagbes de credito n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 - 16%
Operagdes de crédito
por antecipagéo de Artigo 10 da Resolugéo
receita n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 - 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 202.512-3/2022 — Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Constata-se que o0 municipio nao realizou operagbes de crédito,
tampouco garantias em operagdes de crédito e operagbes de crédito por

antecipacgao da receita no exercicio.

IV.4 — Alienacgao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2021 (Processo TCE-RJ n° 202.513-7/22),

constata-se que o municipio realizou alienacdes de ativos no exercicio:

Descrigao Valor - R$

A — Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anterior 0.00
B - Receitas de alienagao de ativos 83.700,00
C — Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0.00
D — Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e

Pagamento de Restos a Pagar) 0,00
E — Aplicagao dos Recursos da Alienagao de Ativos (C + D) 0.00
F — Saldo Financeiro a aplicar — do exercicio (B - E) 83.700,00
G — Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 83.700,00

Fonte: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicio — Processo TCE-RJ n.° 202.513-7/2022.

Verifica-se, ainda, que ndo houve a aplicagdo no exercicio dos recursos
recebidos, permanecendo a totalidade dos ingressos disponiveis para
aplicacdo no exercicio seguinte, com observancia ao disposto no art. 249 da

CRFB/88 c/c art. 44 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de

apuragao, nao podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo e

54% para o Executivo, conforme disposto no art. 20 da LRF. O demonstrativo

de despesa de pessoal € apresentado a seguir:

2020 2021
. 1° 2° o . o . o . o .
Descrigao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExZ?:ﬂttei:o 48,78% | 47,95% | 843.745.129,29 | 54,50% | 830.021.056,04 | 50,71% | 842.601.741,49 | 44,96% | 794.331.978,00 | 35,16%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, e Processos TCE-RJ n.°®
221.822-1/2021, 239.230-0/2021 e 202.512-3/2022 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Observa-se que o municipio respeitou no exercicio em analise o limite

das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, art. 20 da LRF

(54% da RCL).

IV.6 — Metas Fiscais

Conforme demonstrado no quadro a seguir, 0 municipio cumpriu as

metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias:

Anexo de metas

Relatério Resumido da

Atendido

ou

Nao atendido

Descricao Execugao Orgamentaria e
(Valores correntes) Relatério de Gestao Fiscal
7
Receitas 1.746.683.648,31 2526.415.589,10 |
Despesas 1.746.683.648,31 1.927.592.852,00

Resultado primario
Resultado nominal

Divida consolidada liquida

-19.256.047,90
-109.608.120,46
1.141.696.173,56

612.138.102,50
624.151.451,10
304.574.545,80

Atendido
Atendido
Atendido

7

Fonte: LDO — Pega 129, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre do exercicio — Processo TCE-RJ n.° 202.513-7/2022, e
Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre do exercicio — Processo TCE-RJ n.° 202.512-3/2022.

Segundo quadro demonstrativo elaborado pelo corpo instrutivo e

conforme Peca n° 86, verifica-se que o municipio realizou audiéncia publica

para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre do exercicio

de 2020 apds o prazo determinado pelo §4° do art. 9° da LRF.

Em face do que foi constatado, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo

Ministério Publico de Contas,

Determinacao.

apontou

Impropriedade com

respectiva
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O quadro a seguir apresenta o saldo dos Restos a Pagar Processados e

Nao Processados de Exercicios Anteriores, com as liquidagbes, pagamentos e

cancelamentos no exercicio:

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £, 31/12/2020
Anteriores

Restos a Pagar

Processados e

Nio Processados 57.926.017,36 134.028.655,96 - 97.341.370,71 242.415,36 | 94.370.887,25
Liquidados

Restos a Pagar

N3o Processados 0,00 1.438.438,40 1.350.381,80 1.350.381,80 87.709,59 347,01
Total 57.926.017,36 135.467.094,36 1.350.381,80 98.691.752,51 330.124,95 | 94.371.234,26

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 16.

Verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar processados e

nao processados liquidados, cuja obrigagéo ja fora cumprida pelo credor, fato

que demonstra, a principio, o0 descumprimento ao que dispde os artigos 62 e 63
da Lei Federal n.° 4.320/64.

Contudo, o jurisdicionado encaminhou documentacao justificando de

forma adequada os referidos cancelamentos’.

IV.7.2 — Da Inscri¢ao ao Final do Exercicio

O quadro a seguir demonstra os valores referentes a inscricdo em restos

a pagar nao processados e a disponibilidade de caixa:

" Manifestagdo do Corpo Instrutivo de 29/08/2022, fls. 22 - Pecga eletronica n° 174.
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Obrigagoes Financeiras
Restos a Disponibilidade Valor Inscrito
Restos a pagar liquidados e Pagar de Calxa_l l}ntes Valor Inscrito | de Restos a
. o nao pagos da Inscrigado de
Disponibilidade Empenhados . Restos a badar de Restos a pagar sem a
de Caixa Bruto e Nio o Demais Néop 9 Pagar Nio devida
(a) De Liquidados _br|gag_o es Processados Disponibi-
£ P Financeiras | Processados do )
Exercicios | Do Exercicio de P (9) lidade
| - (e) Exercicio
Anteriores (c) Exercicios (f) = (a-b-c-d-e) (h)
(b) Anteriores
(d)
Consolidado | 4 361 351.866,79 | 94.370.887,25 | 18.024.760,52 347,01 | 130.289.520,19 | 1.117.666.351,82 | 72.296.881,26 0,00
Camara 2.062.419,34 0,00 28.943,53 0,00 141.776,95 1.891.698,86 | 825.177,45 0,00
Municipal (Il)
RPPS (ll1) 672.023.960,16 | 12.471.410,28 15.661,48 | 1.575.153,61 8.591.123,98 649.370.610,81 127.306,81 0,00
Valor
Considerado | 686.265.487,29 | 81.899.476,97 | 17.980.155,51 | -1.574.806,60 | 121.556.619,26 | 466.404.042,15 | 71.344.397,00 0,00
(IV) = (111

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Balango Financeiro Consolidado — Pega 18, Anexo 17 Consolidado —
Peca 24, Balangos Orgamentario, Financeiro e Anexo 17 da Camara Municipal — Pegas 31, 32 e 28, e Balangos Orgamentario, Financeiro e Anexo

17 do RPPS -

Pecas 51, 52 e 48.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: o valor referente as “demais obrigacdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n.° 4.320/64 foi
ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obriga¢des coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango

Patrimonial.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio
desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar ndo processados com

a devida disponibilidade de caixa.

IV.8 — Educacao

O art. 212 da Constituicao Federal determina que os Estados e
Municipios apliquem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

IV.8.1 — Critérios de Apuracao

Ao longo dos anos, os critérios de apuracdo das despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeigoados tanto pela
promulgagdo de novos dispositivos legais quanto pela adogdo de novos
entendimentos no dmbito de decisdes desta Corte de Contas.
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Assim, com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas
a serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de
aplicacéo de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este
Tribunal a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/222, a qual foi complementada, em
20/06/223.

IV.8.2 — Apuracao das Despesas com a Educacgao

IV.8.2.1 — Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
SIGFIS a fim de verificar a existéncia de despesas que ndo se enquadram nos
art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS

nao diverge do valor registrado pela Contabilidade na Funcédo 12, conforme

demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 325.393.242,56
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 325.393.242,56
Diferencga 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 13 e Relatorio Analitico Educacdo — Pega 161.

A verificagdo da adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n°® 9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com
educacéao efetuadas com recursos préprios e com o FUNDEB, registradas no
banco de dados fornecido pelo préprio municipio através do SIGFIS. A relacao
destes empenhos consta no Relatorio Analitico Educacéo — Pecga 161.

Foi identificada, nos histéricos constantes do relatério extraido do

sistema, a seguinte situacao:

2 Nota Técnica n° 05/2022 disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-
tecnica.

3 Orientagdo complementar publicada no DOERJ de 29/06/22, com orientagdes acerca do cémputo de
despesas pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nédo possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior.
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a) gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apuracao do cumprimento dos limites da educacdo, uma vez que se
referem a gastos com agentes politicos:

° Valor Valor
Data do N. do Historico Credor Subfungao Fonte de Empenhad | Liquidado — Valor Pago
empenho | empenho recurso -R$
o-R$ R$
ir;rze;:;ae;gmgtgg MT;]eiZieit:Ir?je Educacéo Recursos
27/07/2021 1001363 agente politico P ducag M 50.735,71 50.735,71 50.735,71
L Campos dos infantil ordinarios
exercicio 2021 rec G
L oytacazes
proprio creche
TOTAL 50.735,71 50.735,71 | 50.735,71

Fonte: Relatdrio Analitico Educacdo — Pega 161.

O Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas apontaram este fato como

Impropriedade com Determinagdo, que sera considerado na conclusao deste

voto.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo sao

legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este

Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, em sede de auditoria.

IV.8.2.2 — Do Total das Despesas Realizadas com Educagao

Os totais das despesas com educagédo empenhadas, liquidadas e pagas

no exercicio sao apresentados a seguir:

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada

Liquidada

Paga

325.393.242,56

272.877.807,19

269.016.207,81

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pecas 136/138.

Em relacdo aos 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e com base

na despesa com educagao realizada no exercicio anterior (uUltima base de

dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio ficou abaixo da

meédia:
DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS - EXERCICIO ANTERIOR
Valor gasto Média de gastos Posicdo em relacao aos 2::;3;3:5::1 zz::;dg:?::
pelo municipio | dos 91 Municipios gastos dos 91 d ~ d ~
R$ R$ municipios educacao educacao
R$ R$
2.893,85 5.315,90 702, 18.077,18 489,50

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP do Ministério da Educagao.

Nota: Foram considerados como despesa com educacdo os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino do
exercicio anterior.
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IV.8.3 — Apuracao das Receitas de Impostos e Transferéncias

legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2021 e
que, de acordo com o previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, serao
utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na Manutencgao

e Desenvolvimento do Ensino:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados 302.930.272,42
IPTU 108.638.129,62
ITBI 18.570.361,75

1SS 104.429.377,38
IRRF 71.292.403,67

ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00

Il - Receita de transferéncia da Unido 89.629.203,62
FPM (alineas "b", "d" e "e") 89.118.498,76

ITR 510.704,86
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragéo - LC 87/96 0,00

1l - Receita de transferéncia do Estado 447.843.898,06
IPVA 37.797.566,02
ICMS + ICMS ecologico 398.642.777,12

IPI - Exportagdo 11.403.554,92

IV - Dedugéao das contas de receitas 0,00
. Valor total das dedu96~es das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00

registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) ’

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+lI+l1I-1V) 840.403.374,10

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

IV.8.4 — Apuragao das Despesas com a Educacao

Conforme mencionado no item IV.8.1 — Critérios de Apuracdo, a
metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
referente a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, mudou neste exercicio,
na forma detalhada na por este Tribunal na Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22,

complementada em 20/06/22.
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No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educagéao

Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino

Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias

de impostos para efeito do calculo dos limites legais:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e

Modalidades de Ensino Subfungao Despesa Paga RP ndo
R$ processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 27.207.325,57 1.134.376,55
(b) Educagéo infantil 365 — Ensino infantil 11.897.777,83 454.520,48
(c) Educagao jovens e adultos (Consideradas _ ~
no ensino fundamental) 366 — Educacao jovens e adultos 0,00 0,00
(d) Educagédo especial (Consideradas no _ = .
Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 0,00 0,00
) ~ o 122 — Administragédo 14.850.461,67 351.840,94
(e) Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacdo 142.104,88 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagao
registradas em outras fungdes
(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 54.097.669,95 1.940.737,97

(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

56.038.407,92

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa Paga

RP processados e
RP nao

Descrigdo R$ processados
R$
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 203.698.777,24 50.529.825,60

(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

254.228.602,84

Apuracao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

() Total das despesas com ensino (h +j )

310.267.010,76

(m) Ganho de Recursos FUNDEB

168.428.796,90

(n) Total das despesas registradas como gasto em educacgéo (I — m)

141.838.213,86

(o) Deducao do Sidfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 50.735,71
(p) Canﬂcelgmen?o de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e 0.00
transferéncia de imposto e fundeb) ’

(q) Re.sths a pagar processgdos e nao proceﬂssa.dos inscritos no exercicio sem 1.940.737.97
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) ’
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 0,00

disponibilidade de caixa (fonte FUNDEB)

(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n—o—p —
q-r)

139.846.740,18

(t) Receita resultante de impostos

840.403.374,10

(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100)

16,64%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pegas 136 a 138, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —

Peca 131 e Relatério Analitico Educagao — Pega 161.

“

Nota 1: na linha “0” foram registradas despesas néo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado
no item ‘6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96’.
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Nota 2 (linha “m”): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$ 168.428.796,90 (transferéncia recebida R$ 274.564.276,83 e contribuicdo R$ 106.135.479,93). Dados obtidos no portal
eletrénico de transferéncias da STN (Peca 162).

Nota 3: as despesas com administragdo e alimentagdo correspondem a educagéo basica, conforme informado pelo municipio
(Peca 138), motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educacéo.

Nota 4: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira,
conforme balancete (Pega 107). Dessa forma, nédo foi considerado este montante como despesas em educagéo para fins do
limite.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino corresponde a 16,64% do total da
receita resultante de impostos (préprios arrecadados e cota-parte
de impostos transferidos), ficando, portanto, abaixo do limite

minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicido Federal;

Conforme destacado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de
Contas, tal fato seria objeto de irregularidade, contudo, tendo em vista a
aprovacao da Emenda Constitucional n.° 119, de 27/04/22, acrescentando o
art. 119 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias — ADCT, da
CF/88, isentando de responsabilidade administrativa, dentre outras, os entes
federados e os agentes politicos que nao aplicaram os percentuais minimos de
gastos com educagao nos exercicios de 2020 e 2021 devido a pandemia da
Covid-19, excepcionalmente, no exercicio em analise, 0 descumprimento sera

relevado.

Nao obstante, de acordo com a referida Emenda Constitucional, os
gestores publicos deverdo complementar na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, o montante nao aplicado

nos exercicios de 2020 e 2021.

Nesse sentido, registro que no exercicio de 2020 o municipio nao
aplicou o limite minimo definido no art. 212 da Constituicdo Federal, ocasiao
em que deixou de aplicar o montante de R$6.539.686,60, conforme apurado no
Processo TCE-RJ n° 210.804-0/2021 (Prestagdo de Contas de Governo do
Exercicio de 2020).

Dessa forma, considerando a superveniente aprovacdo da Emenda

Constitucional n.° 119/22, conforme sugerido pelo Corpo Instrutivo e pelo
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Ministério Publico de Contas, constara da conclusdo deste Relatorio
Comunicacdo ao chefe do Poder Executivo para alerta-lo quanto a
obrigatoriedade de aplicacado da diferengca de R$76.793.789,94, resultante dos
montantes ndo executados nos exercicios de 2020 (R$6.539.686,60) e 2021
(R$70.254.103,34), na manutengao e desenvolvimento do ensino, até o final do

exercicio 2023.

IV.8.5 — Do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB

Em relacdo ao indicador de desempenho denominado Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — ldeb, que permite a todo ente
federado avaliar o desempenho de sua rede escolar, relativo ao exercicio de
2019, o municipio ndo obteve tal avaliagdo, uma vez que, segundo informado
no sitio eletrénico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira — INEP (www.ideb.inep.gov.br), o numero de participantes da

rede municipal no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB foi

insuficiente para que fossem aferidos os resultados.

Nesse sentido, na conclusdo deste Relatério, incluirei Recomendagao
para que O municipio adote medidas necessarias a participagdo da rede
municipal no SAEB, bem como, para que estabeleca procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educacgéo na

rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica.

IV.8.6 — FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao)

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi criado pela EC n.°
53/2006 e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo
Decreto n.° 6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Em 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de

financiamento da educacgao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de
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2020, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteracdes pela Lei Federal n.°
14.276/21.

IV.8.6.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2021

No exercicio de 2021, o municipio registrou como receitas transferidas

ao FUNDEB o montante de R$274.751.228,97, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicacbes financeiras, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 276.173.008,71
A.1 —Principal 274.564.276,83
A.2 — Rendimento de Aplicagéao Financeira 1.608.731,88
B- FUNDEB — Complementagéo da Unido — VAAF 252.645,85
B.1 - Principal 251.163,83
B.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 1.482,02
C- FUNDEB — Complementagao da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagéo financeira 0,00
D — FUNDEB - Ajuste de Complementagao da Unido 1.674.425,59
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C - D) 274.751.228,97

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pecga 131, Transferéncias STN Fundeb — Pega 162, e
Portarias Interministeriais MEC/ME n.°® 1/2021, 2/2021 e 3/2021 — Pegas 163 a 165.

Nota 1 (linha A.1): composicéo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos conforme informagdes extraidas da

Secretaria do Tesouro Nacional:

Transferéncias RS

Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c =a + b)
FPE 7.822.692,29 -41.004,41 7.781.687,88
FPM 16.776.740,59 -86.977,62 16.689.762,97
ICMS 224.658.109,51 -909.886,46 223.748.223,05
IPI 599.8582,5 -27.925,75 5.970.656,75
IPVA 14.209.408,85 -189.402,99 14.020.005,86
ITCMD 6.342.761,00 -20.773,27 6.321.987,73
ITR 32.056,89 -104,3 31.952,59
Total 275.840.351,63 -1.276.074,80 274.564.276,83

Nota 2 (linha B.1): composigdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e
ajustes realizados no decorrer do exercicio conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias
Interministeriais MEC/ME n.° 1/2021 e n.° 3/2021:

Transferéncia R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF -4.194.302,48
Fundeb — COUN VAAF 4.445.466,31

Total 251.163,83

Nota 3 (linha B.2): conforme informagéo a Pecga 156, os rendimentos de aplicag&o financeira a titulo de FUNDEB da
complementagéo da Unido na modalidade VAAF no exercicio de 2021 (R$1.482,02) foram langados juntamente com os
rendimentos do Fundeb principal:
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Nota 4 (linha D): ajuste da complementagéo da Unido referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020,
conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n.° 2/2021.

IV.8.6.2 — Apuracao do resultado entre a Contribuicdo ao FUNDEB e
o que foi recebido pelo Municipio com distribuicao dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribuigdo realizada pelo
municipio para formagao do FUNDEB, verifica-se que o municipio teve um

GANHO de recursos na ordem de R$168.428.796,90, como demonstrado a

sequir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 274.564.276,83
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 106.135.479,93
Diferenga (ganho de recursos) 168.428.796,90

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 131 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 162.
Nota: Na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicacdo financeira e da complementagdo da
Unido.

IV.8.6.3 — Da Utilizacao dos Recursos do FUNDEB

IV.8.6.3.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme determina o art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei
Federal n.° 14.276/21, o municipio deve aplicar, no minimo, 70% do total dos
recursos recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da complementacao da
Uniao (VAAF e VAAT) acrescidos do resultado das aplicagbes financeiras, no

pagamento da remuneragdo de profissionais da educagao basica em efetivo

servico:
PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 274.751.228,97
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 198.460.066,38
(C) Dedugéo do Sidfis relativo aos profissionais da educagao basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B

~C-D) 198.460.066,38

(F) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica

(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 72,23%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131, Despesas realizadas com Fundeb — Pegas 61 e
141, e Declaragao de inexisténcia de cancelamentos — Peca 68.

Nota 1: os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagdes financeiras.
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Constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado
72,23% destes recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da

educacao basica.

IV.8.6.3.2 — Da aplicagao da complementagao da Uniao — VAAT

Conforme determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n.° 14.113/20, o
municipio deve aplicar, no minimo, 15% do total dos recursos recebidos da
complementacédo da unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno*) em despesas
de capital, bem como, destinar a educacgao infantil a proporcédo de 50% do

referido total.

Em consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional,
verifica-se que o municipio de Campos dos Goytacazes nao recebeu recursos

de complementacao da Unido nessa modalidade no exercicio de 2021.

1V.8.6.3.3 — Aplicagcao minima de 90% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagdo do cumprimento do artigo 25 da Lei
Federal n.° 14.113/20, que estabelece que os recursos do Fundeb serdo
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados em acgdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos o0s recursos
recebidos no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em
seu § 39, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

IV.8.6.3.3.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Cabe destacar que nesta prestacdo de contas, no que concerne a
aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que n&o foram utilizados no

4 Complementagdo da Unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no
inciso VI do caput do art. 5° da Lei Federal n.° 14.113/20, nao alcangar o minimo definido nacionalmente.
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exercicio anterior, serdo utilizados os parametros estabelecidos no §2° do art.
21 da Lei Federal no 11.494/07, os quais estabeleciam para o exercicio de
2020 a aplicagdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do
exercicio seguinte, uma vez que o art. 53 da Lei Federal n.° 14.113/2020
revoga a Lei n.° 11.494/2007, contudo mantém os efeitos financeiros no que se

refere a execucéo dos Fundos no exercicio de 2020.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no §2° do art. 21
da Lei Federal n°® 11.494/07, buscou-se informacgdes presentes na Prestacao
de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n°® 210.804-
0/21), verifica-se que existia saldo de recursos no valor de R$5.736.713,47 a

serem utilizados no exercicio em analise.

Foi constatado que somente parte desse valor foi utilizado no exercicio,
por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre (R$5.461.203,64 —
Peca 114), em desacordo, portanto, com a regra em vigor a época, insculpida
no §2° art. 21, da Lei Federal n.° 11.494/07, revogada pela Lei Federal n.°
14.113/20, de 25/12/2020 (Nova Lei do Fundeb).

Em virtude de tal constatacdo, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas, apontou Impropriedade com respectiva

Determinacao.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatoério.

1V.8.6.3.3.2 — Calculo da aplicagao minima de 90%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas
empenhadas no exercicio de 2021 com recursos FUNDEB, incluindo os
recursos da complementagdo da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do
resultado das aplicacdes financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei
Federal n.° 14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 274.751.228,97
%

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no

- 254.228.602,84
exercicio

(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 5.736.713,47

(D) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00 /
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 %

E)(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C -D - 248.491.889,37

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 90,44%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131, Despesas Empenhadas — Pega 61, Relatério
Analitico Educagao — Pega 161, Prestagédo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/2021.

Nota 1: recursos recebidos a titulo do Fundeb considerando a dedugéo da receita de complementacdo da Uni&o.

Nota 2: na linha c foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb do exercicio anterior e o
superavit do Fundeb apresentado pelo municipio no exercicio anterior, uma vez que:

Quando o saldo a empenhar for maior que o superavit apresentado pelo municipio no balancete contabil ha
comprovacgao de que ndo existem recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, sendo
este o valor a ser deduzido da aplicagédo de recursos do corrente exercicio

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio
utilizou 90,44% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2021, conforme o
disposto no art. 25 da Lei Federal n° 14.113/20, ficando o saldo de 9,56%
(R$26.259.339,60) para empenhamento no 1° quadrimestre do exercicio de
2022.

IV.8.6.3.3.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A seguir, € demonstrada a analise da disponibilidade financeira da conta

do Fundeb ao fim do exercicio:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 16.955.101,97
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 26.259.339,60
(C) Resultado apurado (A - B) -9.304.237,63

Fonte: Balancete contabil do FUNDEB- Pega 142 e quadro anterior.

Conforme demonstrado no quadro anterior, verifica-se que a conta
Fundeb apresentou no final do exercicio insuficiéncia de saldo, da ordem de

R$9.304.237,63, para fazer face ao montante de recursos ndo aplicados no
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exercicio em analise, que devem ser utilizados no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, mediante abertura de crédito adicional, conforme disposto §3°, art.
25, da Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb).

A constatagdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao
final do exercicio configura falha grave em razdo do descontrole na
movimentacgao financeira e da auséncia de prestacdo de contas dos recursos
do Fundo no exercicio, nao atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 25 c/c
o art. 29, inciso |, ambos da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Assim, na analise inicial, o Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas

manifestaram-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de Irregularidade.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n.° 21.950-
0/22, apresentado em razdo da decisdo monocratica de 09/09/2022 que

concedeu vista aos autos, em 04/10/2022 a Instrugdo assim se pronunciou:

Manifestacao escrita: (Peca 185)

Inicialmente, considerando a exiguidade do prazo e o fato das
impropriedades e determinagbes ndo possuirem o condéo de
macular as contas a ponto de ensejar emissdo de parecer
prévio contrario, o responsavel informa que a presente
manifestagéo cinge-se somente a Irreqularidade apontada.

Quanto as impropriedades, aduz que tais falhas seréo
saneadas em momento oportuno e constardo das providéncias
adotadas no Modelo 22 a ser encaminhado na Prestagdo de
Contas de Governo do exercicio seguinte.

Ato continuo, registra que foi procedida a revisdo nos
documentos e teria identificado erro no preenchimento do
balancete de verificagdo do Fundeb, posto que esse
demonstrativo havia considerado o saldo contabil e ndo o saldo
financeiro das contas em 31/12/2021, conforme comprovam os
extratos bancarios anexados.

Consigna, ainda, que encaminhou o novo balancete de
verificaggo do Fundeb (Peca 186, fl. 2), devidamente
respaldado pelos extratos bancarios (Pega 186, fls. 3 a 5),
evidenciando que o superavit apurado (R$ 26.259.339,60) seria
suficiente para fazer face ao percentual de 9,56% (R$
26.259.339,60) ndo aplicado no exercicio em exame.

Por fim, informa que anotou no campo consignagées do
referido balancete o valor de R$ 371.003,57, devidamente
registrado no Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei Federal n.°
4.320/64, com a finalidade de comprovar a existéncia de saldo
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financeiro suficiente para cobrir 0 montante dos recursos do
Fundeb néo aplicados.

Analise: (Peca 186)

Quando da analise inicial para verificacdo do Resultado
Financeiro do Fundeb (fls. 41 e 42 da Peca 174), foi
considerado pelo Corpo Instrutivo o Balancete Contabil a Peca
142, bem como a documentacdo comprobatéria das
informacdes nele consignada (Pecas 66, 143, 144 e 159, fls.
115).

Vale salientar que o Balancete Contabil de Verificagdo do
Fundeb encaminhado pela defesa (fl. 2 da Peg¢a 186) apresenta
inconsisténcia em relagdo as disponibilidades, uma vez que o
jurisdicionado ndo considerou as informag¢bes constantes das
conciliagbes bancarias (Pega 143), ocasionando divergéncia
entre o saldo contabil registrado na conciliagdo bancaria da
conta n.° 103.185-6 (R$ 67.849.337,60) e sua respectiva
disponibilidade evidenciada no referido Balancete Contabil (R$
77.524.578,80). Outrossim, cumpre ressaltar que os saldos
finais dos extratos encaminhados (fls. 3 a 5 da Peca 186) sdo
equivalentes aqueles apresentados a Pecga 144.

Nesse contexto, vale destacar que o jurisdicionado reconhece
a Peca 143 que ha inconsisténcias em relagdo aos saldos
conciliados, o que resultou na nomeacgcdo de uma Comisséao de
Sindicancia para apuracéao dos fatos que levaram a divergéncia
nas conciliagbes bancarias das contas relacionadas ao
Fundeb. No entanto, o relatoério final ndo elucidou a questao e
ndo foi conclusivo.

Em relagdo aos valores consignados em restos a pagar do
exercicio (R$ 193.646,25 — restos a pagar processados, e R$
50.336.179,35 — restos a pagar ndo processados), registra-se
que essas obrigacbes se encontram em consonancia com o
demonstrativo contabil a Peca 141.

No que se refere aos restos a pagar de exercicios anteriores, o
interessado aponta a fl. 115 da Pega 187 que o montante
dessas obrigagées é de R$ 373.499,17.

Quanto ao montante apresentado de R$ 371.003,57,
relacionado as consignagébes, destaca-se que o Municipio ndo
encaminhou a respectiva documentagdo comprobatéria, de
forma a dar suporte ao registro dessas obrigacbes constantes
no Balancete Contabil do Fundeb, exercicio de 2021,
considerando que o jurisdicionado informou em ocasido
pretérita que nao foram localizados outras consignagbes e/ou
passivos na fonte Fundeb (Peca 166), sendo esse fato objeto
de Impropriedade e Determinacdo quando da concluséo da
presente instrugéo.

Dessa forma, foram consideradas na presente apuragdo as
disponibilidades devidamente assentadas por documentagdo
de suporte, resultando em um superavit financeiro na conta do
fundo, em 31/12/2021, no montante de R$ 16.584.261,60
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(disponibilidades de R$ 67.858.589,94 e obrigagbes de R$
51.274.328,34), a sequir demonstrado:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro

Disponibilidades Conta n.° Restos a pagar processados do

103.185-6 67.849.337,60 | exercicio 193.646,25

Disponibilidades Conta n.° Restos a pagar nao

85.058-6 9.252,34 | processados do exercicio 50.336.179,35
Restos a pagar de exercicios
anteriores 373.499,17
Consignagoes 371.003,57
Superavit 16.584.261,60

Total do Ativo 67.858.589,94 | Total do Passivo

51.274.328,34

Fonte: conciliagbes bancarias — Pega 143, Extratos bancarios — fls. 3 a 5 da Pega 186, e Saldos de
restos a pagar — Pega 141 e fl. 115 da Pega 187.

Nesse diapasao, diante dos fatos apresentados, segue a
reanalise do tépico

6.2.3.2.3 DO RESULTADO FINANCEIRO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 16.584.261,60
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 26.259.339,60
(C) Resultado apurado (A - B) -9.675.078,00

Fonte: quadro anterior e quadro a fl. 41 da Peca 174.

Conforme observado acima, o resultado financeiro da conta
Fundeb apurado pelo Municipio apresentou, em 31/12/2021,
saldo insuficiente para cobrir o montante dos recursos do fundo
néo aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 3° art. 25, da
Lei n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), deverao ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A constatacéo de indisponibilidade financeira de recursos do
Fundeb ao final do exercicio configura falha grave em razédo do
descontrole na movimentagdo financeira e da auséncia de
prestagcao de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo
atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 25 c¢/c o art. 29,
inciso I, ambos da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Além disso, verifica-se que o montante de R$ 9.675.078,00
devera ser ressarcido a conta do fundo, de modo a restituir a
parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a
comprovacéo de sua efetiva aplicagdo no exercicio.

Conclusao: dessa forma, a referida irregqularidade sera
mantida na conclusédo deste relatorio.
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Posteriormente, em 21/10/2022, deu entrada nesta Corte documentagao
complementar, autuada como Documento TCE-RJ n°® 23.795-2/2022 (Pecas
195 e 196).

O douto Ministério Publico de Contas, em parecer datado de 31/10/2022,
opinou no mesmo sentido da instrugdo, mantendo a irregularidade inicialmente
verificada, sem fazer referéncia a documentagdo complementar juntada aos

autos.

Examinando a documentacdo complementar acostada, verifico que o
jurisdicionado, buscando afastar a irregularidade, apresentou o comprovante da
transferéncia bancaria realizada em 20/10/2022 (Pega 195), no montante de
R$9.675.078,00, para crédito na conta do Fundeb (Banco do Brasil — agéncia
5-1, c/c 103185-6).

Nesse sentido, considerando que o ressarcimento efetivado a conta do
Fundeb restabelece a higidez do referido fundo, evitando, com isso, prejuizo a
aplicagao dos recursos, uma vez que a restituicado se deu na exata medida da
indisponibilidade financeira verificada, entendo que a gravidade do fato
apurado ndo se mostra em grau suficiente para macular as contas a ponto de

ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Destaco ainda que esta Corte tem considerado que o ressarcimento a
conta do Fundeb tem o condao de afastar a irregularidade, como, por exemplo,
nas Contas de Governo do municipio de Duque de Caxias, Processo TCE-RJ
n° 208.353-7/22°, referente ao exercicio de 2021, e nas Contas de S&o Pedro
da Aldeia, Processo TCE-RJ n° 207.953-4/218, referente ao exercicio de 2020.

Ademais, o jurisdicionado encaminhou em 04/11/2022 o Doc. TCE-RJ n°
24.818-7/2022 (Pegas 199 a 205) que apresenta o relatério final da auditoria
contabil conduzida pela Secretaria Municipal da Transparéncia e Controle,
aberta em razdo da comissao de sindicancia instaurada para apurar a
divergéncia nas conciliagées bancarias das contas relacionadas ao Fundeb nao

ter sido capaz de elucidar a questao.

5 Sessao Plenaria de 26/10/2022.
6 Sessdo Plenaria de 29/09/2021.
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Em uma analise perfunctéria da documentagdo encaminhada, a auditoria
identificou 8 achados que deram azo a 10 determinacdes (Pega 203, fls.
23/26), entre elas corregdes no Sistema Contabil de valores divergentes
presentes na Conciliacdo Bancaria. Eventuais correcbes contabeis devem
influenciar as Contas no exercicio em que forem registradas, mas reforcam a
boa-fé do jurisdicionado em apurar eventuais danos e prejuizos a aplicagéo dos

recursos do Fundeb.

Assim, diante do exposto e examinado, divergindo da Instru¢cdo e do
Parquet de Contas, no presente caso concreto, consignarei a Irregularidade
apontada como Ressalva, uma vez que esta era a unica irregularidade
apontada, com Determinagdo correspondente ao necessario controle dos

recursos.

Outrossim, em vista do apontado pelo Corpo Instrutivo na analise da
defesa da irregularidade inicialmente verificada e corroborado no parecer do
Ministério Publico de Contas, o ndo encaminhamento da documentacao
comprobatéria relacionada as consignagdes constara como Ressalva com a

respectiva Determinacdo na conclusao deste Relatério.

Conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2°, do
artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, foi encaminhado o parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Pecga 80), que concluiu

pela REGULARIDADE das contas com ressalvas.

IV.9 — Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao §3° artigo 198 da
Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13
de setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n° 141,
regulamentando e estabelecendo conceito e normas de fiscalizagéo, avaliagéo
e controle das despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
nas esferas Federal, Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo

constitucional.
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No exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §2° Il e §3° |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n° 141/12,
serao consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
acrescidas dos restos a pagar processados e ndo processados até o limite da
disponibilidade de caixa, devidamente comprovada no Fundo de Saude,
conforme decidido por esta Corte nos autos do Processo TCE-RJ n.° 113.617-
4/18.

IV.9.1 — Verificagdao do enquadramento das Despesas nos
artigos 3° e 4° da Lei Complementar Federal n° 141/12

Na verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados

pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS,
nao apresenta divergéncia substancial em relagcdo ao valor registrado

contabilmente na Funcéo 10 — Saude, conforme demonstrado:

Descricao Valor —-R$
Sigfis 877.132.726,14
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 877.132.725,14
Diferencga 1,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 13 e Relatério Analitico Saude - Pega 166.
Nota: a diferenca de R$ 1,00 foi considerada imaterial.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com
Saude empenhadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio municipio por meio do SIGFIS. A relacdo destes

empenhos consta no Relatdério Analitico Saude (Pega 166).

Foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do
sistema, despesas que n&o serdo consideradas no calculo do limite dos gastos

com agoes e servigos publicos de saude, conforme evidenciado a seguir:

a) Despesas que nao foram realizadas pelo Fundo Municipal de Saude, em
inobservancia ao estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n.° 141/12:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES



Tribunal
de Contas

Processo N° 210.580-8/22

Fl.: 42
Data do . ~ Fonte de Valor Valor Liquidado | Valor Pago —
N.° dos empenhos Historico Credor Subfuncoes Empenhado —
empenho recurso R$ -R$ R$
32044, 320412, 320415, 320432,
320434,320440,320441, 320442,
320450, 320451,320458, 320459, i
320465, 320478, 320486, Inclui despesas
320492, 3204102, 3204106, diversas
3204117, 3204118, 3204119, realizadas por
3204121, 3204268, 3204125, | meio da Unidade
3204126, 3204132, 3204141, | Gestora Fundagdo
3204142, 3204145, 3204146, Municipal de
3204147, 3204150, 3204152, | Saude de Campos L
3204153, 3204173, 3204174, dos Goytacazes, Admlnlstraga9 Recursos
2021 3204176, 3204185, 3204247, tais como: Diversos | Geral e Atengao Ordinarios 39.051.727,83 39.031.112,06 38.795.769,95
3204254, 3204263, 3204264, prestacdo de Basica
3204287, 3204302, 3204382, servicos,

3204385, 3204390, 3204394,
3204395, 3204397, 3204398,
3204399, 3204401, 3204402,
3204403, 3204405, 3204407,
3204408, 3204409, 3204410,
3204414, 3204419, 3204421,
3204430, 3204439, 3204440 e
3204449

contratagdo de
profissionais de
saude, aquisigdo
de materiais e
medicamentos,
dentre outros.

TOTAL

39.051.727,83

39.031.112,06

38.795.769,95

Fonte: Relatdrio Analitico Salide — Pega 166.

Tal fato foi apontado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de

Contas como Impropriedade com Determinagdo e sera considerado na

conclusao deste Relatorio.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo sao

legitimadas nesta Prestacao de Contas, podendo, a qualquer momento, este

Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar

que ha presuncdo de veracidade dos documentos publicos, até prova em

contrario.

IV.9.2 — Despesas em Acgoes e Servigos Publicos de Saude

Em relagcdo aos demais 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e

com base na despesa com saude realizada no exercicio anterior (Ultima base

de dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio ficou acima da

meédia:
DESPESA COM SAUDE POR N.° DE HABITANTES — EXERCICIO ANTERIOR
. . Menor gasto
Valor gasto Média de gastos i ~ Maior gasto efetuado
pelo municipio | dos 91 Municipios Posi¢ao em relaga'o aos em saude efetua’do em
R$ R$ gastos dos 91 municipios R$ saude
R$
646,96 566,38 293, 2.231,05 85,68

Fonte: Decisdo Normativa TCU n® 190/2020 e banco de dados da SUB-CONTAS.

Nota: Foram consideradas como despesa com salde os gastos em agdes e servigos publicos de saide do exercicio

anterior.
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e Servigos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas

e as respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo

municipio na Saude e o total considerado para fins de limite:

Descrigao

Valor - R$

Despesas gerais com saude

Despesas pagas

RP processados e RP
nao processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagéo da Divida

859.578.061,22
406.892.961,96
73.691,20
452.611.408,06
4.697.721,92
4.543.398,69
0,00

154.323,23

11.434.383,39
20.177,12
0,00
11.414.206,27
1.422.558,61
1.422.558,61
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

864.275.783,14

12.856.942,00

(D) Total das despesas com satde

877.132.725,14

Despesas com saude nao computadas para fins de
apuracgao do percentual minimo

Despesas pagas

RP processados e RP
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao principio de
acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS
Recursos de operagdes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agoes e servigos ndo computados

(I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(J) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

0,00

0,00
629.590.658,18
393.018.982,97
0,00
236.571.675,21
39.352.871,91

NA

NA

0,00

12.493.375,52
2.372.806,07
0,00
10.120.569,45

363.566,48

(L) Total (E+F+G+H++J+K)

668.943.530,09

12.856.942,00

(M) Total das despesas com salide ndo computadas

681.800.472,09

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de salde para

fins de limite (D - M) 195.332.253,05

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 146, Despesas em Saude por Fontes de
Recursos — Pega 147, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — Pega 72, Documentos comprobatdérios — Pegas 73
a 76, Documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 77, e Relatério
Analitico Saude — Pega 166.

Nota: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e
abordado no item 6.3.1 deste capitulo.
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IV.9.3 — Apuragao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o art. 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12 dispde que os municipios aplicardo anualmente em Agdes e
Servicos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §3° do art. 159, todos da

Constituicao Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situacdo do municipio com relagao

aos Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 840.403.374,10
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e") 6.795.699,53
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 833.607.674,57

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 195.332.253,05
(F) Restos a pagar processado e nao processados, relativos aos recursos de 0.00
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa ’
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira i
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 195.332.253,05
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 23,43%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131, quadro anterior, Documento de cancelamento de
RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 77 e Relatério Analitico Satide — Pega 166 e Documentos
de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro — Pegas 167 e 168.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto,
esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma
que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados, verifica-se que, no
exercicio de 2021, o municipio aplicou em Saude, 23,43% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o minimo de

15% previsto na Lei Complementar Federal n® 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194,
VII; art. 198, lll; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, §7°), incorporou o controle

social, que visa a participagado da comunidade na gestao das politicas publicas,
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de forma a avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no

que se refere aos setores de Educacgéao e Saude.

Cabe destacar que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal
de Saude (Pega 148), opinando pela aprovagdo com ressalvas quanto a
aplicagdo dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude,
conforme determinado no art. 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c §1°, art. 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

Com relagao a realizagdo das audiéncias publicas, em que o gestor do
SUS no municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, conforme disposto no §5° e caput do art. 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, foram verificadas as seguintes situagoes:

) AUDIENCIAS | AUDIENCIAS SITUAGAO COMPROVANTES
PERIODO AVALIADO PREVISTAS REALIZADAS AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO
3° quadrimestre do Fevereiro Abril Comprovada fora do Encaminhado
exercicio anterior prazo
T
1 quadr|m§§tre do Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
L
2° quadrimestre do Setembro Outubro Comprovada fora do Encaminhado

exercicio prazo

Fonte: Atas das Audiéncias PUblicas — Pegas 79/81 e Comprovantes de chamamento — Peca 82.

Como demonstrado, verifica-se que o Poder Executivo realizou
audiéncias publicas relacionadas as acdes e servicos publicos de saude fora
do prazo estabelecido no §5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.

Tal fato foi apontado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de
Contas como Impropriedade com Determinagdo e sera considerado na
conclusao deste Relatorio.

IV.10 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Céamaras Municipais ndo possuem receitas proéprias, portanto,

dependem de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.
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IV.10.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O art. 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, e posteriormente alterado pela Emenda

Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, dispde sobre o limite do

repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal

para custear as despesas do Poder Legislativo.

IV.10.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Cémara Municipal, nédo
podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como
nao podera ser inferior a proporcéo fixada na Lei Orgcamentaria.

LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2020 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 70.946.830,35
1112.04.00 - IRRF 36.790.976,64
1112.08.00 - ITBI 14.205.052,56
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 81.553.809,87
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 29.709.617,43
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
SUBTOTAL (A) 233.206.286,2
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 66.735.836,87
1721.01.05 - ITR 705.038,81
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragédo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 318.713.696,;
ICMS Ecologico 0,00
1722.01.02 - IPVA 33.833.254,37
1722.01.04 - IPI - Exportagéo 8.912.234,83
1722.01.13 - CIDE 195.952,98

SUBTOTAL (B)

429.096.014,1
3

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

0,00
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(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B - C) 662.302.300,9

8
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 4,5%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 29.803.603,54
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2021 (F+G) 9 503 603 54

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior - Pega 97 e Anexo 2 da Camara da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Peca 135.

Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Nota 2: a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica — Cosip ndo foi considerada na base de
célculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE-RJ n.° 216.281-
7/2019.

Nota 2: numero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 190/2020.
IV.10.3 — Verificagao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

IV.10.3.1 — Art. 29-A, § 2° inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no
art. 29-A, §2°, Inciso | da Constituicao Federal.

R$

Limite de repasse

Valor devolvido ao

Repasse recebido

'?:r:mzlg?: Repassq(aBr)ecebldo poder executivo abaixo do limite
A) () (D) = (A) - (B - C)

29.803.603,54

28.707.134,70

246.287,97

1.342.756,81

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 32, Balango Orgamentario da Camara da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Peca 31 e comprovante de devolugado de duodécimos a Prefeitura — Pega 153.

IV.10.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orgamentaria (Art. 29-A, § 2°,
inciso lll)

De acordo com a Lei Orgcamentaria e com o Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2021, no montante de R$30.293.630,74, foi
superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A da

Constituicao Federal, devendo prevalecer este ultimo, conforme segue:

Limite de .
. Valor devolvido Despesa
repasse Orgcamento final Repasse Repasse apurado
o, A . ao Poder . ~ Empenhada
permitido da Camara recebido Executivo apos devolugao ela Camara
Art. 29-A (B) (C) (E) = (C) - (D) P
A (D) (F)
(A)
29.803.603,54 | 30.293.630,74 | 28.707.134,70 246.287,97 28.460.846,73 |28.694.705,59

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 32, Balango Orgamentario da Camara da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Pega 31 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 153.
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Ao comparar o valor definido como limite com o montante efetivamente
repassado a Camara Municipal, constata-se que houve um repasse menor do

que o limite previsto, revelando, a principio, um descumprimento ao §2°, inciso

Il do art. 29-A da Constituicdo Federal. Todavia, considerando que o repasse
foi maior do que a despesa efetivamente empenhada, entendo que pode ser

considerado cumprido o referido mandamento constitucional.
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V - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 — Royalties do petroleo

V.1.1 — Consideragoes iniciais

O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28/12/1989, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagao dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagéo de
fundos de previdéncia.

Em decisao de 27/11/2019, esta Corte se pronunciou sobre o assunto
nos autos do Processo TCE-RJ n.° 214.567-3/18, modificando alguns
entendimentos outrora adotados e determinando a expedi¢cdo de oficio aos
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, cientificando-os das

seguintes teses que tiveram os efeitos incidentes a partir do exercicio de 2021:

a) O disposto no artigo 8° caput, da Lei Federal n.° 7.990/89, na
redacdo dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, aplica-se a todas as
compensacgoes financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.° 9.478/97, artigo 48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, artigo
49; Royalties em areas do pre-sal e em areas estratégicas — Lei
Federal n.° 12.351/10, artigo 42-B; Participagbes Especiais — Lei
Federal n.° 9.478/97, artigo 50;

b) Nos termos do artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.° 7.990/89, na
redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.858/13, e a luz do artigo 61, da
Lei Federal n.° 9.394/96, e do artigo 22, paragrafo tnico, | e I, da Lei
Federal n.° 11.494/07, é possivel a aplicagdo dos recursos oriundos
das compensacoées financeiras devidas pelo resultado da exploragdo
de petrdleo ou gas natural no pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratdria dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica de ensino. A exigéncia de que os referidos
recursos sejam aplicados, especialmente, na educagdo basica
publica, em tempo integral, se dara a partir de 26/06/24, data para o
derradeiro cumprimento a Lei Federal n.° 13.005/14, que aprova o
Plano Nacional de Educagédo — PNE, sem prejuizo da atuagédo desse
Tribunal no que toca ao acompanhamento das medidas adotadas
pelos entes publicos para a Meta 6, do Anexo da Lei Federal n.°
13.005/14, seja cumprida no prazo estipulado;

c¢) A contratagédo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nos termos do inciso IX
do artigo 37 da Constituicdo Federal e naqueles casos previstos em
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lei, e os prestadores de servigos terceirizados, que ndo tenham por
objetivo substituir servidores, ndo se caracterizam como despesas
com quadro permanente de pessoal e podem ser custeados com o0s
recursos das compensacgées financeiras previstas na Lei Federal n.°
7.990/89;

d) Excetuada a hipotese prevista no artigo 8° § 1° I, da Lei Federal
n.° 7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos,
cargos em comissédo, agentes politicos e prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, sé&o
considerados como despesas com quadro permanente de pessoal e
ndo podem ser custeadas com 0s recursos das compensacbes
financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;

e) Excetuada a hipotese prevista no artigo 8° § 1°, I, da Lei Federal
n.° 7.990/89, a despesa com contribuicdo patronal para o Regime
Geral de Previdéncia Social — INSS, devida em razdo do pessoal do
quadro permanente do ente publico, como tal entendidos servidores
efetivos, cargos em comissdo e agentes politicos ndo vinculados a
Regime Préprio de Previdéncia tal como os prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, ndo pode
ser ordinariamente custeada com o0s recursos oriundos das
compensacgoées financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;

f) Excetuadas as compensacgées financeiras devidas pelo resultado
da exploragao de petroleo ou gas natural previstas na Lei Federal n.°
12.858/13, é possivel a utilizagdo de royalties e Participacbes
Especiais para fins de repasses as Camara Municipais, exigindo-se,
para o cumprimento do artigo 8°, caput, da Lei Federal n.° 7.990/89,
a segregacao dos valores recebidos pelo Poder Legislativo, a fim de
que os montantes a ele transferidos ndo venham a ser utilizados para
0s propositos vedados pelo Legislador;

g) Os recursos de transferéncias da Unido relativas aos valores
arrecadados com os leilbes dos volumes excedentes ao limite a que
se refere o § 2° do artigo 1° da Lei n.° 12.276/10 podem ser
utilizados: para criagdo de reserva financeira especifica para o
pagamento de despesas previdenciarias ou contribuicbes sociais
vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano da
transferéncia de recursos pela Unido; ou para investimentos, nos
termos do § 3° do artigo 1° da Lei n.° 13.885/19;

h) Estados e municipios devem segregar, em fontes diversas, 0s
sequintes recursos:

h.1) compensacgées financeiras devidas pelo resultado da exploragédo
de petréleo ou gas natural (Royalties Gerais — Lei 9.478/97, art.48;
Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do
pré-sal e em areas estratégicas — Lei 12.351/2010, art.42-B;
participacées especiais — Lei 9.478/97, art. 50);

h.2) royalties e a participagdo especial, relativas a contratos
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concesséo, de cessédo onerosa e de partilha de produgcédo, de que
tratam respectivamente as Leis n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
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territorial ou na zona econdémica exclusiva (art.2°, Il, da Lei
12.858/2013); e

h.3) transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados com
os leilbes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do
art. 1° da Lei n.° 12.276, de 30 de junho de 2010 (art.1°, da Lei
13.885/2019).

Tal decisdo ndo havia modificado o entendimento de que a contribuicdo
patronal para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos —
RPPS poderia ser custeada com recursos de royalties, conforme havia sido
definido na Sessao de 14/12/2006, por meio de tese fixada nos autos do
Processo TCE-RJ n° 209.143-9/06.

No entanto, por meio de recente decisédo proferida em 13/07/2022, nos
autos do Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21, o Pleno desta Corte de Contas,
considerando a farta jurisprudéncia e os atos normativos editados sobre o
tema, alterou o entendimento acerca da utilizagdo de recursos provenientes de
repasses de royalties de petrdleo para pagamento de despesas com pessoal e
previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e
aliquota patronal, revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob

o Processo TCE-RJ n°® 209.143-9/06, nos seguintes termos, in verbis:

2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8° §1° inciso Il, da Lei
Federal N.° 7.990/89, as despesas de pessoal com servidores
efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e prestadores de
servigos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores,
incluidas as contribuigbes previdenciarias  patronais, S&o
consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e
ndo podem ser custeadas com 0s recursos das compensacgbes
financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacées financeiras podem ser utilizadas para aportes
ao fundo de previdéncia, visando a sua capitalizacdo e
equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei N.°
7.990/89, art. 8° § 2° devendo cumprir as condigbes previstas no
artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011, especialmente quanto a
aplicagcdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de
déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 8% § 1° inciso Il, da Lei
Federal n.° 7.990/89, as compensacgées financeiras ndo podem ser
utilizadas para custeio de contribuigdo suplementar instituida em
plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas
um encargo social, conforme dispbée o art. 18, caput, da LRF,
ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo,
portanto, a vedagéo contida na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, caput.
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2.4. As compensacgébes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do n&o recolhimento de
contribuigbes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto
no art. 8° caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagado das mesmas
para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Face ao exposto, considerando que a ndo observancia das regras de
utilizacdo de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestao,
repercutindo no mérito do Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do
Poder Executivo, estando em total corroboragao a assente jurisprudéncia deste
Tribunal, sera dirigida Comunicagcao aos responsaveis, para que tomem
conhecimento da revogacao da tese fixada na deciséo plenaria de 14/12/2006,
proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°® 209.143-9/06, assim
como do atual entendimento desta Corte, firmado na recente decisdo plenaria
de 13/07/2022, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21.

Ademais, o Corpo Deliberativo, na Sessdo Plenaria de 05/10/2022,
quando da apreciagado da Prestacdo de Contas do municipio de Cabo Frio
referente ao exercicio de 2021 — Processo TCE-RJ n° 208.708-6/22, nos
termos do voto do relator, Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, decidiu
pela ndo aplicacdo das vedacgdes estabelecidas no artigo 8°, da Lei Federal n.°
7.990/89 aos recursos recebidos em face de participagdo especial, por
considerar que estas ndo se caracterizam como compensacgdes financeiras,
nos seguintes termos:

Em meu entendimento, ndo devem as participacbes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande producgéo e alta rentabilidade, serem caracterizadas
como compensacées financeiras nos moldes propostos para as
vedacgbes impostas pelo art. 8° da mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal, nos seguintes termos
atinentes ao tema por meio do Acdérdao n° 2027/2019 — TCU -
Plenario:

9.2.6. a proibigdo de pagamento de despesas com divida e pessoal,
prevista no art. 8° da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos
arrecadados no exercicio como aqueles repassados para o exercicio
financeiro seguinte (superavit financeiro), independentemente de
terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forga do art. 45, § 3°,
da Lei 9.478/1997;

9.2.7. a proibigdo de que trata o art. 8° da Lei 7.990/1989 abrange
apenas 0S recursos referentes a parcela de royalties, sejam eles
devidos nos percentuais minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela
Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em percentuais excedentes,
conforme estabelecido pelas Leis 9.478/1997 e 12.351/2010.
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Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada
tanto a aliquota dos royalties quanto a forma de distribuigcdo, a
exemplo das Leis 9.478/1997 e 12.351/2010 que elevaram as
aliquotas devidas a titulo de royalties para, respectivamente, 10% e
156%, sem, contudo, derrogar, seja de forma expressa, seja de forma
tacita, as vedagbes insertas no art. 8° da Lei 7.990/1989 que
continuaram vigentes.

Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas
além do percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis
mencionadas no item anterior, apesar de instituidas posteriormente a
Lei 7.990/1989, estdo sujeitas as proibicbes constantes do seu art. 8,
plenamente valido e eficaz.

Essa mesma conclusdo nao se aplica aos recursos decorrentes
da participagdo especial, instituida posteriormente a Lei
7.990/1989 pela Lei 9.478/1997, em seus arts. 45 e 50. A
participagcao especial ndo se trata de receita de compensagao
financeira, a exemplo dos royalties, mas de participacdo de
resultado na exploragcdo de petrdleo e gas natural, conforme se
pode observar do disposto no art. 50 da Lei 9.478/1997, a seguir
transcrito:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de
grande volume de produc¢do, ou de grande rentabilidade, haveré o
pagamento de uma participacdo especial, a ser requlamentada em
decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
produgdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragéao,
0s custos operacionais, a depreciagdo e os tributos previstos na
legislagdo em vigor.

Depreende-se, do excerfo acima, que a participagdo especial
decorre ou da existéncia de grande volume de produgdo ou de
grande rentabilidade, de sorte que ela ndo estda associada a
producdo de petréleo propriamente dita, na medida em que nao
incide, por exemplo, sobre pequena producdo. Tal caracteristica
afasta o carater compensatério da participacdo especial e, por
via de consequéncia, a aplicacdo das vedacbes constantes do
art. 8° da Lei 7.990/1989 que alcangca apenas as compensacgoes
financeiras. (Grifei)

Dessa forma, corroboro com a comunicacdo proposta pela
Especializada, adicionando apenas o reforgo de que, muito embora
seja recomendavel que os recursos decorrentes de participagbes
especiais devam ser preferencialmente destinados a programas de
infraestrutura social, as vedagbes impostas pelo art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89 nédo devem incidir sobre a receita deste género,
prevista no art. 50 da referida lei.

Nesse sentido, considerando que nos termos do art. 23 da LINDB a
mudanca de entendimento, firmada na decisdo plenaria de 13/07/2022 do
Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, enseja o estabelecimento de regime de
transicdo, e, que o ciclo orgamentario do exercicio seguinte (2023) ja se

encontra em andamento, constara da referida comunicacdo que o novo
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entendimento sera aplicado por esta Corte a partir das prestagdes de contas do
exercicio de 2024, encaminhadas e analisadas em 20257.

V.1.2 — Da Aplicagao dos Recursos Conforme o Artigo 8° da Lei
n.° 7.990/1989

V.1.2.1 — Receitas de royalties do Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagao dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Uniao 600.288.869,77
%
Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais 8.633.237,83

Compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas natural 591.655.631,94

7

Royalties pela produgao (até 5% da produgao) 119.018.755,43

Royalties pelo excedente da producéo 341.483.316,19

Participacao especial 129.562.217,50

Fundo especial do petréleo 1.591.342,82
Il - Transferéncia do Estado 35.253.852,95
1l - Outras compensagodes financeiras 0,00
IV - Subtotal 635.542.722,72
V — Aplicagées financeiras 0,00
VI — Total das receitas (IV + V) 635.542.722,72

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 131.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes
de royalties recebidos a titulo de cess&o onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 2: n3o foi possivel identificar o montante relacionado a aplicagdes financeiras, uma vez que os demonstrativos
encaminhados registram as receitas relacionadas a remuneragdo de depdsitos bancarios — principal
(1.3.2.1.00.1.1.00.00) de forma sintética.

V.1.2.2 — Despesas custeadas recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram

aplicados nas seguintes despesas:

" Tal entendimento foi sugerido pelo Corpo Instrutivo, e acompanhado pelo MPC, tendo sido aprovado
pelo Corpo Deliberativo também na Sessao Plenaria de 05/10/2022, quando da apreciagdo da Prestacéao
de Contas do municipio de Cabo Frio referente ao exercicio de 2021 — Processo TCE-RJ n° 208.708-
6/22.
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 485.930.293,24

Pessoal e encargos 133.435.569,83
Juros e encargos da divida 20.470.705,68
Outras despesas correntes 332.024.017,73

Il - Despesas de capital 50.117.611,75

Investimentos 7.356.374,15
Amortizagao de divida 42.761.237,60

Outras despesas de capital 0,00

1l - Total das despesas (1 +11) 536.047.904,99

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa, Pegas 91
e 149.

Nota 1: conforme verificado a fl. 2 da Pega 91, os montantes registrados as fls. 8 (R$ 288.703,01) e 24 (R$ 74.332,91)
da referida pega nao estdo relacionados as despesas empenhadas, o que resulta em uma diferenga imaterial de
R$ 44.420,62 (inferior a 1% do Grupo Pessoal e Encargos).

Nota 2: a documentagéo encaminhada as fls. 15 da Pecga 91 foi encaminhada em duplicidade (fl. 19).

Da analise das informagdes constantes dos autos, pode-se concluir que
0 municipio aplicou recursos de royalties em despesas nao excetuadas
(pagamento de dividas e despesas de pessoal) pela Lei Federal n.° 7.990/89,

conforme demonstracio adiante:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 133.435.569,83

Excegoes:

Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS - Processo TCE-RJ n.°

209.143-9/06 (B) 12.680.627,86

Contratagdo por tempo determinado, sem objetivo de substituicdo de
servidores (Processo TCE-RJ n.” 214.567-3/18) (C)

Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica de ensino (Processo TCE-RJ n.° 214.567-3/18) — artigo 8° da Lei -
7.990/89 c/c Lei n.° 12.858/13 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.°

7990/89 (E) = (A) - (B + C + D) 120.754.91,97

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa,
Pecas 91 e 149.

Nota: o total apresentado na linha “B” é composto pelo somatorio dos valores de R$ 2.971.129,34, R$
765.132,27 e R$ 8.944.366,25 registrados, respectivamente, as fls. 10, 13 e 23 da Pega 91 na natureza de
despesa 3.1.91.13 — Contribuigbes patronais.
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Pagamento de dividas (A) 63.231.943,28
Excecéo:
Pagamento de divida junto a Unido (B) 35.743.198,27

Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.°

7990/89 (C) = (A) — (B) 27.488.745,01

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa, Pegas
91 e 149.

Nota: o total apresentado na linha “B” é composto pelo somatério dos valores de R$ 839.270,45 e R$
34.903.927,82 registrados, respectivamente, as fls. 42 a 46 e 33 a 36 da Pega 91 nas naturezas de despesa
3.2.90.21 — Juros sobre a divida Secretaria da Receita Federal e 4.6.90.71 — Dividas com a Uni&o.

Em relacédo a aplicacao ilegal dos recursos, o Corpo Instrutivo assim se

manifesta:

“Conforme apontado anteriormente, observa-se que ocorreu o
pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°* 10.195/01 e 12.858/13,
0 que poderia ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacgao das contas do chefe do Poder Executivo.

A fim de justificar a aplicacdo desses recursos, o Orgdo Central de
Controle Interno do Municipio, por meio de seu relatério constante a
Peca 99 dos autos, consigna que a arrecadagdo dos recursos
oriundos da Participacdo Especial atingiu montante suficiente para
cobrir as despesas com pessoal, atendendo ao disposto no artigo 8°
da Lei Federal n.° 7.990/89.

Em relacédo ao tema, cumpre trazer a lume que foi celebrado entre
este Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
de Campos dos Goytacazes Termo de Ajustamento de Gestdo —
TAG (Processo TCE-RJ n.°229.902-3/2022), publicado no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 14.02.2022, objetivando a
ampliacdo do prazo para conformacdo da utilizacdo das receitas
provenientes das compensacbes devidas pelo resultado da
exploracdo financeira de petréleo ou gas natural ao disposto no
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89.

Esse instrumento destaca que o compromissario reconhece que a
aplicacdo de todos os recursos provenientes das compensagbes
devidas pelo resultado da exploragdo financeira de petréleo ou gas
natural esta sujeita as vedagbes constantes no artigo 8° da Lei
Federal n.° 7.990/89 e se obriga, no que se refere aos recursos
provenientes de royalties pelo excedente de produgéo®, royalties sob
o regime de partilha de produgdo® e participagcdo especial’’, a
regularizar gradativamente a sua aplicagdo, de acordo com o
sequinte cronograma (Clausula Segunda —n.° 2.1):

8 Art. 49 da Lei Federal n.° 9.478/97.
9 Art. 42-B da Lei Federal n.° 12.351/10.
© Art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97.
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a) exercicio de 2021: a n&o observancia das vedacdes
constantes no artigo 8° da Lei 7.990/89 n&o levara a emissao
de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo
de Prefeito, devendo ficar registrada, na hipotese de nao
acolhimento  das  justificativas, como irregularidade,
consignando-se, também, o acordo assumido para a
regularizagao nos exercicios seguintes, de 2022 a 2025;

b) exercicio de 2022: a ndo observancia das vedagdes
constantes no artigo 8° da Lei 7.990/89, até o limite de 75% do
valor total dos recursos, ndao levara a emissdao de parecer
prévio contrario a aprovagdo das contas de governo de
Prefeito, devendo ficar registrada, na hipotese de néo
acolhimento  das  justificativas, @ como irregularidade,
consignando-se, também, o acordo assumido para a
regularizagdo nos exercicios seguintes, de 2023 a 2025;

c) exercicio de 2023: a nao observancia das vedagdes
constantes no artigo 8° da Lei 7.990/89, até o limite de 50% do
valor total dos recursos, ndao levara a emissdao de parecer
prévio contrario a aprovagdo das contas de governo de
Prefeito, devendo ficar registrada, na hipotese de néo
acolhimento  das |justificativas, como irregularidade,
consignando-se, também, o acordo assumido para a
regularizagdo nos exercicios seguintes, de 2024 e 2025;

d) exercicio de 2024: a nado observancia das vedagbes
constantes no artigo 8° da Lei 7.990/89, até o limite de 25% do
valor total dos recursos, ndo levara a emissao de parecer
prévio contrario a aprovagdo das contas de governo de
Prefeito, devendo ficar registrada, na hip6tese de néo
acolhimento  das  justificativas, @ como irregularidade,
consighando-se, também, o acordo assumido para a
regularizagdo no exercicio seguinte;

e) a partir do exercicio de 2025: as vedacgbes constantes no
artigo 8° da Lei 7.990/89 devem ser fielmente observadas.

Assim, considerando a argumentagdo apresentada pelo
jurisdicionado, bem como o exposto no item “a” acima transcrito,
depreende-se, in casu, que o pagamento de pessoal e de dividas
ndo excetuadas pela Lei Federal n.°7.990/89 seja objeto de
Impropriedade e Determinagao n.° 8.”

O douto Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da
Instrucdo, a qual também acompanho, assim, ao final deste Voto, consignarei o

fato como Ressalva, com a respectiva Determinagéo.

Cabe destacar que, segundo o documento constante na Pega 154, nao
teria ocorrido no exercicio transferéncia financeira dos royalties para

capitalizagao do regime proéprio de previdéncia social.
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V1.3 - Da Aplicagdio dos Recursos com Royalties e
Participagao Especial previstos nas Leis Federais nos
12.858/13 e 13.885/19

V.1.3.1 — Receitas

Conforme Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo
21), verificou-se que ocorreu arrecadagdo de royalties previstos na Lei n.°
12.858/2013, assim demonstrado:

Receitas de Royalties - Lei Federal n.© 12.858/2013
Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 5.638.832,85

Fonte: Modelo 21 - Royalties pré-sal, Peca 151 (fls. 1/2).

Cabe destacar que no exercicio em analise ndao houve repasses de
recursos de royalties decorrentes da cessao onerosa prevista na Lei Federal n.°
13.885/19.

No entanto, o Douto Parquet de Contas ressalta que o relatdrio técnico
nao fez qualquer mencéo acerca da aplicagdo, ou ndo, em 2021 do saldo dos
recursos previstos na Lei Federal n® 13.885/2019, remanescente do exercicio
anterior (2020), no valor de R$ 290.266,74. Em consulta ao SIGFIS, verifica-se
que nao houve novos empenhos na referida fonte de recurso em 2021,

permanecendo a necessidade de aplicacdo deste saldo remanescente.

V.1.3.2 - Da Aplicagdao dos recursos conforme Lei Federal n°
12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde sobre a
destinacdo para as areas de Educacao e Saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacgéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas

natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participacbes especiais
oriundos de contratos de exploracdo de petréleo assinados a partir de 03 de
dezembro de 2012, previstas no inciso Il do art. 2° da Lei Federal n.° 12.858/13,
deveréao ser aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de Educacéo e
25% (vinte e cinco por cento) na area de Saude, conforme §3° art. 2° do
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mesmo diploma legal. Tais recursos sdo em acréscimo ao minimo obrigatorio

previsto na Constituicao Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo

21), enviado pelo municipio, constata-se o seguinte:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 5.638.832,85
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 1.409.708,21
Aplicagéo de Recursos na Saude 236.623,94
% aplicado em Saude 4,20%
Saldo a aplicar 1.173.084,27
Aplicagdo Minima na Educacgéo — 75% 4.229.124,64
Aplicagéo de Recursos na Educagao 0,00
% aplicado em Educagéo 0,00%
Saldo a aplicar 4.229.124,64

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.© 12.858/13, Pega 151.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 4,20% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude, € nao aplicou
recursos na educagao, ndo atendendo integralmente o disposto no §3°, art. 2°
da mencionada legislagdo. O Corpo Instrutivo apontou este fato como
Impropriedade com Determinagdo, uma vez que a aplicacdo dos recursos ficou
restrita as destinagdes prevista na legislagao, ficando o saldo remanescente a

ser aplicado no exercicio seguinte.

O douto Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da
Instrugdo, a qual também acompanho, assim, ao final deste Voto, consignarei o
fato como Ressalva, com a respectiva Determinagao.

Outrossim, conforme destacado pelas instancias instrutivas, verifica-se
que esta Corte de Contas, consoante o apurado nas Prestacao de Contas de
Governo dos exercicios anteriores, determinou que 0 municipio aplicasse, além
dos recursos recebidos no exercicio, os valores ndo aplicados em exercicios

anteriores, a seguir discriminados:
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Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Saldo a Aplicar de Saldo Excedente  Saldo de Exercicios

Descricao Exercicios Anteriores  Aplicado em 2021  Anteriores a Aplicar
(A) (B) em 2022 (A - B)

Em Saude 916.972,43 0,00 916.972,73

Em Educacao 2.730.181,31 0,00 2.730.181,31

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.804-0/21, e Modelo 21 —
Royalties Lei n.° 12.858/13, Pega 151.

Nota: o saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, a saber:

SAUDE

Exercicio R$
2018 256.554,29
2019 190.036,50
2020 470.381,64
TOTAL 916.972,43

EDUCAGAO

Exercicio R$
2018 769.662,85
2019 549.373,54
2020 1.411.144,92
TOTAL 2.730.181,31

Fonte: Prestagbes de Contas dos exercicios de 2018 — Processo TCE-RJ n.°
207.831-3/2019, 2019 - Processo TCE-RJ n.° 211.146-1/2020 e 2020 - Processo
TCE-RJ n.° 210.804-0/2021.

Considerando que no exercicio de 2021, ndao houve atendimento a
referida Determinacdo, haja vista que ndo houve sequer a aplicagao integral
dos recursos recebidos no proprio exercicio, conforme destacado
anteriormente, o Corpo apontou tal fato como Impropriedade com a respectiva

Determinacao.

O douto Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da
Instrucdo, a qual também acompanho, assim, ao final deste Voto, consignarei o

fato como Ressalva, com a respectiva Determinagao.

V.2 — Situacao Previdenciaria

A Lei Federal n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para
organizagao e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS dos servidores publicos dos entes da Federagdo, tem como principal

objetivo garantir o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.
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V.2.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango
Orcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, constata-se um
resultado orgamentario superavitario da ordem de R$5.753.460,04, conforme

demonstrativo a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 214.719.120,05
Despesas previdenciarias 208.965.660,01
Superavit 5.753.460,04

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — Pega 51.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

V.2.2 — Contribuicao ao RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdao ser organizados, baseados em normas gerais de
Contabilidade e Atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e

atuarial, observando, entre outros, os seguintes critérios:

e Realizagdo de avaliacdo atuarial inicial em cada balango
utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e revisdo do
plano de custeio e beneficios;

e Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os

seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o
montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2021, referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara
Municipal) cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribuicdes
Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:
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Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 68.575.783,66 74.905.951,84 -6.330.168,18
Patronal 68.575.750,92 74.888.765,71 -6.313.014,79
Total 137.151.534,58 149.794.717,55 -12.643.182,97

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS - Peca 159 (fls. 149/150).

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cAmara municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder
Executivo efetuou regularmente o repasse para o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS das contribuicbes retidas dos servidores e da

contribuicdo patronal.

V.2.3 - Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao

RPPS

Demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante

devido e os valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do

Demonstrativo

dos

Termos

de

Parcelamentos

Previdenciarias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado:

das

Contribuicoes

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor que Deixou
. Valor Devido no Valor Ref:efb'do de Ser
Numero do P no Exercicio em
Termo de Datada | yalor Total Pactuado Exercicio em Anilise Repassado no
Pactuagao (R$) Andlise (R$) Exercicio
Parcelamento (R$)
(A) () (R$)
(C=A-B)
118/2018 | 31/01/2018 24.229.012,54 4.038.168,80 9.287.788,24 -5.249.619,44
119/2018 | 31/01/2018 40.435.299,10 2.223.941,50 4.245.706,50 -2.021.765,00
120/2018 | 31/01/2018 29.651.060,61 1.630.808,30 3.113.361,30 -1.482.553,00
121/2018 | 31/01/2018 98.632.351,70 5.424.779,36 10.356.396,96 -4.931.617,60
122/2018 | 31/01/2018 330.940,07 16.547,00 31.439,30 -14.892,30
123/2018 | 31/01/2018 16.043.299,44 882.381,50 1.844.979,50 -962.598,00
124/2018 | 31/01/2018 32.715.090,62 1.799.329,95 3.435.084,50 -1.635.754,55
125/2018 | 31/01/2018 511.002,64 28.105,11 51.100,20 -22.995,09
126/2018 | 31/01/2018 24.808.918,58 1.364.490,49 2.480.891,80 -1.116.401,31
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127/2018 | 31/01/2018 71.670.748,32 3.941.891,14 7.525.428,54 -3.583.537,40
887/2019 | 04/12/2019 5.546.562,78 305.060,91 499.190,58 -194.129,67
888/2019 | 05/12/2019 4.913.951,08 270.267,36 442.255,68 -171.988,32
889/2019 | 04/12/2019 6.437.128,35 321.856,40 482.784,60 -160.928,20
890/2019 | 05/12/2019 5.567.181,95 306.195,01 501.046,38 -194.851,37

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 159 (fls.
147/148).

Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos no

exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS.

V.2.4 - Contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o
montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas a competéncia do exercicio de 2021, referentes aos servidores

vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social cujos dados foram

extraidos do Demonstrativo das Contribuicdbes Previdenciarias ao RGPS

enviado pelo jurisdicionado.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 3.917.772,73 3.882.011,82 35.760,91
Patronal 9.187.090,21 9.285.821,31 -98.731,10

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS — Pega 159 (fls. 152/153).
Nota: os valores das contribuicGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o municipio
ndao vem efetuando regularmente o repasse para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS das contribuigcdes retidas dos servidores e da
contribuigdo patronal. Tal procedimento sujeita o municipio a receber
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios (Cauc),

inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Uniao.
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Importante salientar que, com vistas a regularizagdo dos deébitos, é
permitido a Unido o bloqueio de parcelas do FPM, conforme previsao contida

no art. 160, paragrafo unico, inciso |, da Constituicao Federal.

Ademais, o ndo pagamento de contribuicbes previdenciarias destinadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social constitui assuncéo de divida do chefe
do Poder que deveria ser paga durante seu mandato, configurando-se, nos
termos do art. 42 da LRF, obrigacédo de despesa para a qual sera exigida, no
ultimo ano de seu mandato, suficiente disponibilidade de caixa, de modo a
manter o controle das contas publicas no primeiro ano de exercicio do novo

mandatario.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas apontam o repasse
irregular para RGPS como motivo de ser qualificado como Impropriedade com
a respectiva Determinacéo, entendimento ao qual também acompanho, assim,
ao final deste Voto, consignarei o fato como Ressalva, com a respectiva

Determinacao.

V.2.5 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdao do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos
na legislagdo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas

especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisao dos RPPS sao realizados pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das
informacdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social — CADPREV e por auditoria direta e indireta,
nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

(Peca 169), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
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https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr
p.xhtml, verifica-se que o municipio de Campos dos Goytacazes encontra-se
em situacao irregular, tendo em vista que o ultimo CRP emitido (em
30/09/2020) teve sua validade expirada em 29/03/2021.

O Corpo Instrutivo apontou tal fato como Impropriedade com
Determinacdo. O Ministério Publico de Contas manifesta no mesmo sentido
proposto pela instrugdo, destacando o fato do ultimo CRP ter sido emitido por
forca de deciséo judicial, que, em ultimo caso, revelaria inobservancia, na
gestdo do RPPS municipal, das regras previdenciarias constitucionais e legais

estabelecidas e nas demais normas pertinentes a boa gestao.

O fato de a entidade de previdéncia municipal encontrar-se com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP com validade expirada

constara, ao final deste Voto, como Ressalva com a respectiva Determinacéo.

V.2.6 — Avaliagao Atuarial

A Portaria MF n°® 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre
as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o

equacionamento do déficit atuarial.

Constata-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de
Avaliagao Atuarial anual (Pegca 152) referente ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade independente e

legalmente habilitada, no qual se verifica a existéncia de um déficit atuarial.

Em virtude do resultado atuarial apurado no municipio, o Poder
Executivo encaminhou declaragao (Peca 95) informando as medidas adotadas
para o equacionamento do referido déficit.

Entretanto, analisando tais medidas verifico que se tratam apenas de
comunicagbes a Casa Legislativa quanto ao envio de projetos de leis

complementares e de emenda a lei organica, que ndo permitem a necessaria
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avaliagdo quanto a adequacgao ao plano de amortizagao proposto no Relatoério

de Avaliacao Atuarial.

Nesse sentido, em consonancia com o posicionamento ja manifestado
pelo Egrégio Plenario desta Corte ao apreciar a Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017,
constituidas no Processo TCE-RJ n° 210.530-2/18, na conclusédo deste
Relatério incluirei em meu Voto, item de Comunicacdo ao atual Prefeito
Municipal para alertar sobre a necessidade de adotar medidas efetivas para
equacionar o déficit atuarial, conforme dispde a Lei Federal n° 9717/98,
alertando-o0 de que a inexisténcia de estratégia para a correcdo de déficit
podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas

de Governo.

Adicionalmente, o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Pecga 96)
atestando que o 6rgado de previdéncia social municipal custeia somente
despesas com aposentadoria e pensao por morte, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 103/2019.

V.3 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

A Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a
apuracdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, por parte
desta Corte de Contas, devendo, os 6rgaos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em

carater obrigatério, aos questionarios para a apuragao do indice.

Conforme o art. 2° da Deliberagao TCE-RJ n.° 271/17, as respostas aos
quesitos passiveis de comprovagao com evidéncias deverao ser validadas pelo
responsavel pelo érgao central de controle interno, em observancia ao disposto
no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a
emissao de certificado.

Foi encaminhado o Certificado de Validagao de que trata o art. 2° da
Deliberagao TCE-RJ n° 271/17, na Pega 102, no qual o responsavel pelo érgao
de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes no
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questionario para apuragdo do indice de efetividade da gestdo publica, e a
analise da adequagao entre as respostas apresentadas e as respectivas
evidéncias, certificou que as mesmas sao suficientes, relevantes, validas e

confiaveis para subsidiar a elaboragdo do referido indice.

V.4 — Controle Interno

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu
estabelecimento originam-se, como é de amplo conhecimento, da Secéo IX,
Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizacdo dos Poderes, portanto, de imperativa — até
condicional — observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos

assim o preserve, a tdo complexa Administracdo Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de
cada Poder para a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que
lhe é vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a
aplicagdo das subvengdes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas

essas competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como
a obrigagcdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que

tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias
fiscalizatorias dos sistemas de Controle Interno, conforme disposicoes

insertas no art. 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuagdo do controle do
municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverao

ser objeto de acompanhamento e corregao, mediante a adogao de sistemas de
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controle implantados pelo Orgéo de Controle Interno com o objetivo de evita-las

no decurso do proximo exercicio.

Assim, na conclusdo deste Relatério, acompanhando a sugestdo do
Corpo Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicacao
ao chefe do 6rgédo de Controle Interno para que tome ciéncia do exame
realizado nas presentes Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias
que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no
relatério a ser encaminhado no proximo exercicio, quais foram essas medidas.
Outrossim, o 6rgado de Controle Interno devera pronunciar-se, nas proximas
Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade

das contas.

V.4.1. — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio
Anterior

Em relagdo as Determinagdes contidas na andlise das Contas de
Governo do exercicio de 2020, visando avaliar o cumprimento das respectivas
determinacdes e recomendacgdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério
de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ, a ser
elaborado pelo Controle Interno, informando detalhadamente as acbes e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e/ou
impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas

referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e Recomendacgdes

do TCE-RJ, apresentou a seguinte situagao:

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 21 87,50%
Cumprida parcialmente 3 12,50%
Total 24 100,00%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE-R] pelo Controle Interno — Peca
101.
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Conforme demonstrado no quadro acima, o jurisdicionado apresenta um
nivel satisfatério de cumprimento das determinagdes plenarias desta Corte de

Contas.

V.4.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, Peca 100, emitido pelo 6rgédo central de
Controle Interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe

de Governo do Municipio.

V.5 — Auditorias da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo do imposto sobre servigos — ISS, do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre a Transmisséo
de Bens Imodveis — ITBI, este Tribunal visa a contribuir com a reducdo dos
déficits financeiro e fiscal e estimular a obtengédo dos recursos imprescindiveis
ao financiamento das politicas publicas, sendo de suma importancia para a
eficiéncia da gestdo fiscal, para a preservacdo da equidade, para a
transparéncia das contas publicas e para a garantia de acesso a informacdes

de melhor qualidade a sociedade.

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, o TCE-RJ vem levando a efeito
uma estratégia de fiscalizacdo das receitas municipais, realizando auditorias
governamentais focadas na gestdo dos tributos de competéncia propria e da
divida ativa, na planificacdo dos problemas encontrados e no monitoramento

das medidas adotadas para sua solucao.

No municipio de Campos dos Goytacazes, foram realizadas as
seguintes auditorias:

Processo Objetivo

Verificar as condi¢cbes de organizacao e funcionamento do controle do

219.015-7/14 imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condigbes de organizagao e funcionamento do controle dos

218.998-8/15 |3 bostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de gestao dos

226.293-8/17 Impostos Imobiliarios, realizada em 2015
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Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestao do ISS,

226.415-8117 | 1o 2lizada em 2014

235.087-6/19 | Verificar a gestédo do crédito tributario

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestédo dos

217.010-8/20 Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestédo do ISS,

217.011-2/20 realizada em 2014.

Os problemas identificados nas primeiras auditorias foram monitorados
em 2017 e as pendéncias, a depender de sua gravidade, constaram como
impropriedade e consequente determinacdo na apreciacdo das contas de
governo de 2017, ocasiao em que o Prefeito municipal foi cientificado de que o
resultado dos futuros monitoramentos seria considerado para avaliacdo de sua

gestao.

Posteriormente, foram realizadas auditorias na gestao da divida ativa e o
segundo monitoramento da gestdo dos impostos municipais, tendo sido

constatado que muitos problemas ainda persistem sem solucéo.

A seguir, serdo destacados os problemas encontrados no municipio, em

cada auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024.

V.5.1 — Gestao do Crédito Tributario - GCT

No biénio 2018/2019 foi realizada auditoria sobre o tema “Gestdo do
Crédito Tributario — GCT”, que tratava especificamente sobre a gestdo da
divida ativa e teve como objeto questdes sobre a cobrangca administrativa e
judicial do crédito tributario.

Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os

seguintes problemas no municipio:
e Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para realizar a

efetiva arrecadacéo;

e Regras e procedimentos de concessao de parcelamentos restringem a

busca pela efetiva arrecadacgao;
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e Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos em

parcelamentos inadimplidos;

¢ Na&o implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de

Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

e Auséncia de inscricdo de créditos tributarios inadimplidos em divida

ativa;
e Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

e Auséncia de verificacao de liquidez e certeza na inscricdo em divida

ativa;
e Prescricdo do crédito tributario;
e Cobrancga de créditos tributarios ja prescritos;
¢ Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

¢ Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

O atual gestor registrou, no Modelo 25 (Pegca 103), o andamento das
medidas tomadas até o término do exercicio de 2021, visando a solugao dos
problemas identificados. Tais informag¢des serdo registradas em banco de

dados para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.2 — Impostos Sobre Servigos — ISS

Em 2020, foi realizado o monitoramento da auditoria sobre a gestdo do
Imposto Sobre Servigos — ISS, com objeto em questées como a legislagao
local, beneficios fiscais, estrutura disponivel — incluindo a de pessoal e de
sistemas informatizados -, fiscalizacdo e procedimentos fiscalizatorios
minimos, procedimentos de lancamento e calculo para retengao de ISS quando

do pagamento de servigos tomados pela prefeitura.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solugédo pelo

municipio sao os seguintes:
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¢ Inexisténcia de consolidacao da normatizagao tributaria relativa ao ISS;
e Fiscalizagao tributaria exercida por agente incompetente;

e Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasédo e a

sonegacao de tributos;
¢ Inexisténcia de planejamento da fiscalizagcédo do ISS;
¢ Inexisténcia do Termo de Inicio de A¢ao Fiscal;

¢ Procedimento de monitoramento da arrecadacao do ISS nao atende a

sua finalidade;

e Procedimentos ineficazes de conciliagdo do faturamento dos

contribuintes enquadrados no Simples Nacional,

e Inexisténcia de lancamento de ISS dos cartérios domiciliados no

Municipio;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos

contribuintes de ISS junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.

Conforme manifestacdo do Corpo Instrutivo, o andamento da solucao

desses problemas devera ser informado na proxima prestacao de contas.

V.5.3 — Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestdo dos Impostos Imobiliarios, monitorada em
2020, teve como objeto questdes sobre a planta genérica de valores e sua
atualizacao monetaria, plano diretor municipal, aliquotas de IPTU, beneficios

fiscais, cadastro imobiliario e procedimentos de fiscalizagao de ITBI.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solugao pelo

municipio sao os seguintes:
e Progressividade fiscal das aliquotas de IPTU prevista em lei municipal
nao € da modalidade graduada;

¢ Inexisténcia de consolidagdo da normatizagao tributaria relativa ao IPTU;

¢ Inexisténcia de consolidagao da normatizagao tributaria relativa ao ITBI;
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e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBlI sem

comprovagao de notificagdo valida ao contribuinte;

e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagao
dos parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada

para valoragao do imposto;

e Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI
sobre transmissdo de bens ou direitos de imodveis incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, anteriores ao
exercicio de 2012, sem constar comprovacdao documental de que a
atividade preponderante do adquirente nao se refere a compra e venda
desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento

mercantil ou do langamento de oficio do imposto.

Conforme manifestagcdo do Corpo Instrutivo, o andamento da solucao

desses problemas devera ser informado na proxima prestagao de contas.

V.5.4 — Monitoramento da Gestao Tributaria Durante o Mandato

A gestao fiscal responsavel exige a adogdo de medidas capazes de
solucionar os problemas identificados e relacionados nos toépicos anteriores,
assim como dar continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante
relevancia para se alcangar o disposto no art. 11 da LRF, no artigo 30, Il c/c os
incisos XVIII e XXIl, do art. 37, da CF, a seguir relacionados, que serao

considerados para fins de avaliagao ao longo do presente mandato:

e Na&o aplicagdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo
permitido pela LC 116/03;

e Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e

instituida por lei;

e Realizagdo da atualizacdo monetaria da base calculo do IPTU por

indices oficiais de inflagcao;

e Atualizacado permanente do cadastro imobiliario;
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¢ Realizagao de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de

calculo.

Desta forma, o atual gestor devera planificar e controlar a solugdo dos
problemas relacionados as auditorias realizadas na receita, bem como
comprovar a realizagdo dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis citados acima, para que nas proximas contas sejam
apresentados o seu andamento e/ou comprovacao, nos moldes do Modelo 25

desta Prestacao, que foi utilizado para as auditorias do GCT.

A partir dessa analise, o Corpo Instrutivo incluiu em seu relatorio
proposta para alertar ao atual gestor para que, persistindo os problemas
apurados em sede de auditorias, tratadas nos tépicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, e
nao comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados acima, por intermédio de
Modelos similares ao de n° 25 da presente prestagcao de contas, até o final de
seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissao de parecer

prévio contrario a aprovacgao de suas contas.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestao da Instrucao,

a qual também acompanho.

V.6 — Editais

A instrugdo efetuou levantamento acerca do encaminhamento pelo
municipio dos Editais, conforme estabelecido na Deliberagdo TCE-RJ n° 312,

de 06/05/2021, produzindo o extrato de envio de editais por érgao municipal:

Unidade Gestora

Total de Editais

Intempestivo

Posterior ao Certame

PREFEITURA CAMPOS DOS
GOYTACAZES

128

11

1

FUNDO MUN SAUDE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

22

22

22

FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES

22

20

FUNDAGCAO CULTURAL JORNALISTA
OSWALDO LIM

2

1

FUNDAGAO MUN INFANCIA
JUVENTUDE CAMPOS

1

0

Total

175

54

32

Fonte: Relatério envio de editais — Pega 170.

Verifica-se com base na analise dos dados apresentados pelo municipio

mediante o sistema SIGFIS, que 54 editais ndo foram encaminhados dentro do
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prazo previsto na Deliberacdo TCE-RJ n° 312/21, sendo 32 deles apds a
realizacdo do certame, fato que prejudica a atuacao do controle externo e deve
ser corrigido mediante agao enérgica do chefe do executivo municipal, de
forma solidaria com o responsavel pelo Controle Interno, com vistas a
estabelecer controles e acompanhamentos para o escorreito atendimento da
legislagdo por todos os o6rgaos que integram a estrutura administrativa do

municipio.

Nesse contexto, o Corpo Instrutivo propds alertar aos responsaveis
atuais no sentido de que, persistindo as ocorréncias, os fatos ora apontados
poderdo macular a analise das futuras contas, além de constituir denso risco de

auditoria.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestao da Instrugao,

a qual também acompanho.

V.7 — Concessoes

A Constituicdo Federal estabelece que o poder publico tem a
incumbéncia da prestacdo de servigos publicos, seja de forma direta ou
indiretamente por meio de concessdes ou permissdes, conforme previsdo do
art. 175. Dada a importancia do tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, ao elaborar as diretrizes de gestao para o Biénio 2021/2022, definiu
quatro pressupostos basicos de gestdo, dentre esses, 0 pressuposto basico
numero 1 trata da “énfase na fiscalizacdo, por meio de Auditorias
Governamentais, organizadas por politicas publicas, com prioridade no
Controle Externo da Regulagdo de servigos publico”.

Nesse sentido, para o adequado planejamento das agbes de controle
voltadas para as atividades de regulagao e prestagao de servigos publicos, o
TCE-RJ solicitou aos municipios o preenchimento do Modelo 27, conforme
Portaria SGE n.° 09, de 15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo municipio, no exercicio de 2021,
existiam 237 contratagbes vigentes, das quais somente os Contratos
0013/2014, 0014/2014 e 0015/2015, que tém por objeto o servigo de transporte
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por 6nibus municipal, bem como o de n.° 001/2008, referente a limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, amoldam-se ao conceito de concessdo ou

permissao de servigo publico acima exposto.

Entretanto, conforme analise realizada pelo Corpo Instrutivo, constatou-
se que o Contrato 001/2008, bem como os Contratos 010/2010, referente a
remogao e depdsito de veiculos, 001R.2019, referente ao transporte aeroviario
regional, 002R.2020, referente ao transporte aeroviario regional, e o contrato
sem numero referente ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que
nao constam no Modelo 27, ndo foram langcados no moédulo de concessdes do

Sigfis, em inobservancia ao previsto na Deliberagao TCE-RJ n.° 281/17.

Desta forma, a partir do apontado acima, faz-se necessario emitir alerta
ao atual gestor para que, persistindo a inobservancia ao previsto na
Deliberacao TCE-RJ n.° 281/17, este Tribunal podera, nas préximas contas de
governo, pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas.

V.8 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producéo e divulgagao sistematica de informagdes, a
Transparéncia da Gestao Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em sua manifestacdo de 09/09/2022, o Ministério Publico de Contas
destacou a importancia da transparéncia da gestdo fiscal e consignou uma
impropriedade em face de nao estarem disponiveis o Relatério Analitico e o
respectivo Parecer Prévio desta Corte, relativos a prestacdo de conta anual do
Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2020, bem como a documentacao
constitutiva das prestacdes de contas dos exercicios de 2016 a 2021, conforme

transcrito a seguir:

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes (http://www.campos.rj.gov.br),
constatou-se que ndo se encontram disponibilizados no portal
da transparéncia o relatorios analitico e o respectivo parecer
prévio desta Corte - contas de governo relativa ao exercicio
financeiros de 2020, bem como toda a documentagcdo
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constitutiva das Prestagbes de Contas dos exercicios de 2016
a 2021:

De fato, em consulta ao sitio eletrénico do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes

(https://www.campos.ri.gov.br), constam apenas os relatérios analiticos desta

Corte de Contas relativos as presta¢des de contas anuais do Chefe do Poder

Executivo dos exercicios de 2016 a 2019.

Desta forma, na conclusdo deste Relatério, considerando o
descumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual e no artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, acolherei a sugestao do

Parquet de Contas.
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VI- CONCLUSAOE VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as Contas dos Municipios e sugerir as medidas

convenientes para a apreciacao final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das

contas examinadas, ficando o julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos
Vereadores nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores
e bens municipais, ou pelos quais seja o municipio responsavel, cujos

processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define
irregularidade como qualquer agdo ou omissdo contrarias a legalidade, ou a

legitimidade, a economicidade, a moral administrativa ou ao interesse publico;

Considerando que cumpre ao chefe do Poder Executivo atentar para os
ditames imperativos de uma gestdo publica escorreita, planejada e
transparente sob o0s pontos de vista da boa administracdo e da

responsabilidade fiscal.
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Considerando que houve o ressarcimento da conta do Fundeb na exata
medida do saldo insuficiente verificado, de forma a permitir o cumprimento do
art. 25 c/c o inciso | do art. 29, ambos da Lei Federal n°® 14.113/20;

Considerando a Emenda Constitucional n.° 119/22, que isentou
administrativamente os agentes politicos que nado aplicaram os percentuais

minimos de gastos com educagao nos exercicios de 2020 e 2021;

Considerando a celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestéo
(Processo TCE-RJ n.° 229.902-3/2022) entre este Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Campos dos Goytacazes,
objetivando a ampliagdo do prazo para conformacao da utilizagdo das receitas
provenientes das compensag¢des devidas pelo resultado da exploragao
financeira de petréleo ou gas natural ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n.°
7.990/89;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do municipio e das demonstragbes de natureza
contabil foram elaboradas com observancia das disposi¢des legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas adiante;

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as
Ressalvas que proponho a seguir adequadas, tendo em vista que as
Determinagcbes contemplam providéncias necessarias a correcdo dos fatos
ressalvados, manifestando-me, desse modo, em DESACORDO com o
Ministério Publico de Contas - MPC e com o Corpo Instrutivo, sendo minhas

divergéncias:

Em relacédo ao Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Contas - MPC:

v A principal divergéncia com o Corpo Instrutivo e o MPC esta na
proposta, de mérito de julgamento, pela Emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao das Contas do Governo, em face da
insuficiéncia de saldo da conta do FUNDEB, no montante de
R$9.675.078,00, para fazer face ao montante de recursos nao
aplicados no exercicio, cuja discordancia expus no subitem
I\V.8.6.3.3.3 deste Relatério;
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v’ Pela retirada de Determinagcdo e itens de Comunicacdo ao
Controle Interno e ao atual Prefeito, relativos ao ressarcimento ao
Fundeb, tendo em vista ter sido comprovada nos autos a medida
que se pretendia impor, conforme destacado no subitem [V
8.6.3.3.3;

v' Em face da divergéncia quanto ao mérito das contas, discordo da
Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia
da decisao proferida no presente processo;

v’ Pela inclusdo de Recomendacédo ao atual prefeito para adogéo de
medidas necessarias a participagdo da rede municipal no SAEB,
objetivando a afericdo de desempenho de sua rede escolar (ldeb)
bem como, para que estabeleca procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educagdo na
rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica,
conforme destacado no item IV 8.5;

v' Em face de ajuste no item de Comunicacéo referente aos novos
entendimentos desta Corte acerca de novas hipoteses para
vedagcdo do custeio de despesas com recursos das
compensacdes financeiras (royalties);

v' Em face da inclusdo de item em meu Voto para a comunicagdo ao
atual Prefeito para alerta-lo quanto a necessidade de adogao de
medidas efetivas para equacionar o déficit atuarial, conforme
dispbe a Lei Federal n°® 9.717/98, e que a inexisténcia de
estratégia para a correcdo de déficit atuarial podera ensejar a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas de
Governo;

v Em face da inclusao de item em meu Voto para o Arquivamento
do presente processo, apds as providéncias consignadas no art.
14 da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

Em relacédo ao Corpo Instrutivo:

v Entendo pertinente a inclusdo de Ressalva (n° 15), com a
respectiva Determinagdo, sugerida pelo Ministério Publico de
Contas, relacionada a Transparéncia Fiscal.
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v' Em face da inclusdo de item de Comunicag¢ado ao Controle Interno,
para que se pronuncie, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas
por este tribunal, conforme evidenciei no item V.4 deste Relatdrio.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das

Contas do Governo do Municipio de Campos dos Goytacazes, relativas ao

exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Wladimir Barros
Assed Matheus de Oliveira, com as seguintes RESSALVAS e
DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

O valor do orgamento final apurado, com base na movimentagao de abertura
de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado — Anexo 11 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 1

Observar para que o orcamento final do Municipio, apurado com base na
movimentacdo de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
registrado nos demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no
artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 2

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacao
de contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.
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DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro contabil da movimentacdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n.° 840/16.

RESSALVA N° 3

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das metas fiscais fora do prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 3

Observar o prazo para a realizagdo das audiéncias publicas de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo
9° da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N° 4

Despesas classificadas na Fungdo 12 - Educagdo, que nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacéo, uma vez que se

referem a gastos com agentes politicos:

Valor Valor
o
Data do N.%do Historico Credor Subfuncao Fonte de Empenhado | Liquidado — Valor Pago
empenho empenho recurso —RS$ R$ -R$
Empenho
esatm;z:g:tgz': Prefeitura Municipal REGCUISOS
27/07/2021 1001363 pag ” de Campos dos Educagao infantil S 50.735,71 50.735,71 50.735,71
agente politico G ordinéarios
- oytacazes
exercicio 2021 rec
proprio creche
TOTAL 50.735,71 50.735,71 50.735,71

Fonte: Relatério Analitico Educagdo — Pega 161.

DETERMINACAO N° 4

Observar a correta classificacdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96.

RESSALVA N° 5

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do

Fundeb, ndo utilizou a totalidade do saldo a empenhar do exercicio anterior, em
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desacordo com o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07,

em vigor a época.

DETERMINACAO N° 5

Observar o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n°. 14.113/20,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte a totalidade do
superavit financeiro do Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos, exatamente no valor

do saldo existente no exercicio anterior.

RESSALVA N° 6

A conta do Fundeb nao apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma,

ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. © 14.113/20.
DETERMINACAOQ N° 6

Adotar medidas com vistas a manutencédo do correto controle do Fundeb, de
forma a garantir a observancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso |
da Lei Federal n. © 14.113/20.

RESSALVA N°7

Nao foi encaminhada a documentacdo comprobatéria relacionada as
consignacgoes, de forma a dar suporte aos registros das respectivas obrigacées

constantes do Balancete Contabil do Fundeb referente ao exercicio de 2021.

DETERMINACAO N° 7

Observar a apresentacdo do Balancete Contabil do Fundeb acompanhado da
documentagdo comprobatoria dos saldos do ativo e do passivo financeiros, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 8

O municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servigos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme demonstrado a seguir:
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Valor I
Data do N.° dos empenhos Histérico Credor Subfungbes Fonte de Empenhado — Valor Liquidado | Valor Pago -
empenho recurso R$ - R$ R$
32044, 320412, 320415, 320432, | oo oo
320434,320440,320441, 320442, divoren
320450, 320451,320458, 320459, s o
320465, 320478, 320486, 320492, | €22 p P
3204102, 3204106, 3204117, mg’a dz
3204118, 3204119, 3204121, Gostors
3204268, 3204125, 3204126, Fundacdo
3204132, 3204141, 3204142, Municipel de
3204145, 3204146, 3204147, Sl de
04173, 3204174, 3304176, | Campos dos Administragéo |
2021 ' g g Goytacazes, | Diversos | Geral e Atencio | —ccursos 39.051.727,83 | 39.031.112,06 | 38.795.769,95
3204185, 3204247, 3204254, LA Bisicn Ordinarios
3204263, 3204264, 3204287, i e
3204302, 3204382, 3204385, prestag
3204390, 3204394, 3204395, Constf;‘t’;%%f) de
3204397, 3204398, 3204399, trataca
3204401, 3204402, 3204403, pmf'ss'?;a's de
3204405, 3204407, 3204408, aqj;fgai' de
3204400, 3204410, 3204414, A
3204419, 3204421, 3204430, o e
3204439, 3204440 e 3204449 v
dentre outros.
TOTAL 39.051.727,83 | 39.031.112,06 | 38.795.769,95

Fonte: Relatdrio Analitico Satide — Pega 166.

DETERMINACAO N° 8

Observar que a realizacdo de despesas com acdes e servigos publicos de
saude deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo

2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N°9

Realizagdo das Audiéncias Publicas pelo gestor do SUS em periodos né&o
condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N°9

Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as
audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N° 10

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal e dividas a conta de

recursos das parcelas de royalties da producdo, ndo excetuadas pelas Leis
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Federais n° 10.195/01 e n°® 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo
artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89.

DETERMINACAO N° 10

Observar o cumprimento do artigo 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 c/c Leis
Federais n° 10.195/01 e n° 12.858/13 quando da realizacdo de gastos com

recursos dos royalties.

RESSALVA N° 11

O Poder Executivo ndo aplicou os percentuais minimos dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013, recebidos no exercicio, na
saude e na educacdo, ndo atendendo ao disposto no § 3°, artigo 2° da Lei
Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 11

Observar a aplicagdo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties
decorrentes da Lei Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N° 12

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas
areas de Educacéao (75%) e Saude (25%).

DETERMINACAO N° 12

Observar e comprovar, nas proximas prestagcbes de contas de governo, a
devida aplicagdo dos recursos dos royalties nas areas de Educacao (75%) e
Saude (25%) que nao tenham sido integralmente executadas em exercicios
anteriores, conforme estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13.

RESSALVA N° 13

O municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do servidor devida ao RGPS, ndo observando o disposto no
artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n.°
8.212/91.
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DETERMINACAO N° 13

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuigdo previdenciaria do
servidor devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo

30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n.° 8.212/91.

RESSALVA N° 14

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista
a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei Federal n® 9.717/98.

DETERMINACAO N° 14

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
Federal n° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio
nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6érgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por
instituicbes financeiras federais e de receber os valores eferentes a

compensagao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N° 15

Auséncia de ampla divulgagado do Relatério Analitico e o respectivo Parecer
Prévio deste Tribunal (contas de governo do exercicio 2020), e da
documentagdo que constitui as prestacbes de contas do Chefe do Poder
Executivo municipal (exercicios 2016 a 2021) em afronta ao disposto no artigo
126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

DETERMINACAO N° 15

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas
no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
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RECOMENDACAO

Para que o municipio adote medidas necessarias a participagdo da rede
municipal no Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica — SAEB, com vistas a
afericdo do desempenho de sua rede escolar (IDEB), bem como, para que
atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educac&o na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as
metas do IDEB.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 167/92, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de CAMPOS DOS
GOYTACAZES, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio
de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art.
59 da LRF;

b) pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando
certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva
ou irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise
das determinacbdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas
Contas de Governo.

Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 167/92, ao atual
Prefeito Municipal de CAMPOS DOS GOYTACAZES, para que seja alertado:
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a) quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13/07/2022, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, que firmou entendimento
desta Corte acerca de novas hipoteses para vedacdo do custeio de
despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da revogacgao da tese
fixada na decisao plenaria de 14/12/2006, proferida na consulta tombada
sob o0 Processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06. Tal entendimento passara a
ser considerado a partir da prestagao de conta do exercicio de 2024, a
ser encaminhada em 2025, alertando, ainda, que as participagdes
especiais, previstas no art. 50 da Lei Federal n°® 9.478/97, nao devem ser
caracterizadas como compensacgdes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacgoes;

b) quanto ao fato de que o municipio ndo cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar
complementarmente na manutencao e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio de 2023, a diferenca de R$ 76.793.789,94, resultante dos
montantes ndo executados nos exercicios de 2020 (R$ 6.539.686,60) e
2021 (R$ 70.254.103,34), conforme a Emenda Constitucional n.° 119/22;

c) Quanto a necessidade de adotar medidas efetivas para equacionar o
déficit atuarial, conforme dispde a Lei Federal n°® 9.717/98, alertando-o
de que a inexisténcia de estratégia para a corregcdo de déficit atuarial
podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das
Contas de Governo;

d) quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3 até
o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal
responsavel, mencionados no tépico V.5.4, de forma a atender o
estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il
combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de Parecer Prévio contrario

a aprovacgao de suas contas;
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e) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para
que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via
sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a
Deliberagao TCE-RJ n°® 312/20;

f) quanto a obrigatoriedade da insercdo dos dados no mdédulo concessdes
do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, referentes as contratagdes
no ambito das concessdes comuns (regidas pela Lei n.° 8.987/95), e
concessodes administrativas e patrocinadas (parcerias publico-privadas —
PPPs, regidas pela Lei n.° 11.079/04) em observancia ao previsto na
Deliberagao TCE-RJ n.° 281/17, sob pena de este Tribunal pronunciar-
se pela emissdao de Parecer Prévio contrario a aprovagao de suas

contas.

IV — Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

GCS-3, em [ 12022

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator
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